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ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 1318

Принято Верховным Советом

Приднестровской Молдавской Республики                            29 июня 2022 года

Об утверждении отчета об исполнении республиканского и местных бюджетов, специальных бюджетных счетов (фондов) за 2021 год
Рассмотрев отчёт об исполнении республиканского и местных бюджетов, специальных бюджетных счетов (фондов) за 2021 год, представленный к рассмотрению Правительством Приднестровской Молдавской Республики (распоряжение Правительства от 15 марта 2022 года № 195р) в соответствии со статьей 16 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О бюджетной системе в Приднестровской Молдавской Республике», Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики отмечает следующее.
1. В доходную часть консолидированного бюджета в 2021 году поступило средств на сумму 3 389 524 189 руб., что составляет 100,5 % от запланированного к поступлению показателя в размере 3 374 425 113 руб., без учета поступлений средств по безвозмездным перечислениям (в том числе гуманитарной помощи Российской Федерации) в доход поступило 3 323 478 357 руб.

2. В доход республиканского бюджета в 2021 году поступило средств на сумму 2 209 038 837 руб., что составило 99,9 % от запланированных поступлений в размере 2 210 036 078 руб. (с учетом поступлений средств в виде безвозмездной помощи), в том числе:
а) налоговые платежи – 1 123 379 282 руб., или 103,5 % от плана;
б) неналоговые платежи – 94 452 691 руб., или 76,8 % от плана;
в) безвозмездные перечисления (в том числе гуманитарная помощь Российской Федерации) – 66 045 832 руб.;

г) доходы целевых бюджетных фондов – 761 032 816 руб., или 110,3 % от плана;

д) доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 164 128 215 руб., или 66,8 % от плана.
3. В доходную часть местных бюджетов городов и районов в 2021 году поступило средств на сумму 1 180 485 352 руб., что составило 101,4 % от запланированных поступлений в размере 1 164 389 035 руб., в том числе:
а) налоговые платежи – 1 080 610 922 руб., или 103 % от плана;
б) неналоговые платежи – 32 855 682 руб., или 114,7 % от плана;
в) доходы целевых бюджетных фондов – 16 736 908 руб., или 109,1 % от плана;

г) доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 50 281 840 руб., или 70,6 % от плана.

4. Фактические расходы консолидированного бюджета за 2021 год составили 5 675 057 213 руб. (4 157 443 012 руб. по республиканскому бюджету и 1 517 614 201 руб. по местным бюджетам).

5. Предельные расходы республиканского бюджета в 2021 году составили 4 157 443 012 руб., или 88,2 % от плановых расходов в сумме 
4 714 464 133 руб., в т. ч. расходы:
а) на государственное управление и местное самоуправление – 211 631 998 руб., или 93,7 % от плана;
б) на органы судебной власти – 39 836 195 руб., или 78,5 % от плана;

в) на международную деятельность – 4 067 163 руб., или 86 % от плана;

г) на государственную оборону – 217 546 000 руб., или 92,7 % от плана;
д) на правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства – 636 794 544 руб., или 96,4 % от плана;

е) на фундаментальные исследования и содействия научно-техническому прогрессу – 16 694 273 руб., или 89,3 % от плана;

ж) на промышленность, энергетику и строительство – 88 999 999 руб., или 46,3 % от плана;

з) на сельское хозяйство – 6 068 293 руб., или 94,6 % от плана;

и) на охрану окружающей среды, гидрометеорологию, лесное, рыбное и водное хозяйство – 12 186 925 руб., или 90 % от плана;

к) на транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатику – 
29 151 385 руб., или 94,1 % от плана;

л) на образование – 288 628 028 руб., или 90,1 % от плана;
м) на культуру, искусство, кинематографию – 21 779 664 руб., или 89,1 % от плана;

н) на средства массовой информации – 39 776 103 руб., или 85,1 % от плана;

о) на здравоохранение – 969 915 860 руб., или 95,4 % от плана;

п) на социальную политику – 476 587 117 руб., или 78,6 % от плана;

р) на обслуживание государственного долга – 3 597 руб., или 89,9 % от плана;
с) на пополнение государственных резервов – 854 761 руб., или 22,1 % от плана;
т) на финансовую помощь бюджетам других уровней – 
198 814 728 руб., или 98 % от плана;

у) на прочие расходы – 257 987 463 руб., или 69,9 % от плана;

ф) на возврат кредитов по государственному долгу – 74 000 000 руб., или 100 % от плана;

х) на целевые бюджетные фонды – 566 118 916 руб., или 92,7 % от плана.

Финансирование расходов по социально защищенным статьям за счет средств республиканского бюджета в 2021 году составило 2 824 083 532 руб., или 95,7 % от плана в сумме 2 951 217 688 руб.

6. В 2021 году наблюдается следующий уровень финансирования государственных целевых и государственных программ: 

а) «Иммунизация населения Приднестровской Молдавской Республики» – 3 554 693 руб., или 53,6 % от плана;

б) «Онкология: совершенствование онкологической помощи населению Приднестровской Молдавской Республики» – 13 421 226 руб., или 90,2 % от плана;

в) «Профилактика ВИЧ/СПИД-инфекции и инфекций, передающихся половым путем (ИППП), в Приднестровской Молдавской Республике» – 6 173 512 руб., или 78,3 % от плана;

г) «Равные возможности» – 225 418 руб., или 51,5 % от плана;

д) «Профилактика туберкулеза» – 2 739 034 руб., или 46,8 % от плана;

е) «Профилактика вирусных гепатитов В и С в Приднестровской Молдавской Республике» – 1 722 422 руб., или 68,9 % от плана;
ж) «Льготное кредитование граждан Приднестровской Молдавской Республики, являющихся участниками боевых действий по защите Приднестровской Молдавской Республики и участниками боевых действий в Афганистане в период с апреля 1978 года по 15 февраля 1989 года, ставших инвалидами I и II группы общего заболевания, трудового увечья, профессионального заболевания, заболевания, полученного в период военной службы, инвалидами I и II группы по зрению» – 1 637 руб., или 1,1 % от плана;
з) «Обеспечение жилыми помещениями (квартирами) или жилыми домами детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на период 2019–2027 годов» – 7 475 209 руб., или 90,8 % от плана;
и) «Стратегия развития Приднестровского государственного университета им. Т. Г. Шевченко на период 2019–2023 годов» – 456 129 руб., или 50 % от плана;

к) «Учебник»» – 249 319 руб., или 98,5 % от плана;

л) «Сохранение недвижимых объектов культурного наследия Приднестровской Молдавской Республики, требующих неотложного ремонта» – 2 295 963 руб., или 77,8 % от плана;

м) Государственная программа разгосударствления и 
приватизации в Приднестровской Молдавской Республике на 
2022–2023 годы и государственный перечень малых объектов приватизации на 2021–2022 годы – 627 592 руб., или 56,3 % от плана.
7. В 2021 году наблюдается следующий уровень финансирования мероприятий и государственных заказов:

а) на цели осуществления городом Тирасполем функций столицы профинансировано 3 951 298 руб., или 98,8 % от плана;
б) финансирование мероприятий по геологическому изучению, охране недр и воспроизводству минерально-сырьевой базы произведено в размере 828 761 руб., или 82,2 % от плана;
в) финансирование мероприятий по ведению государственного земельного кадастра, инвентаризации земель и землеустройству и на проведение работ по формированию земельных участков и составлению планов земельных участков, предусмотренных статьями 44, 55, 164, 171 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики, произведено в размере 208 200 руб., или 99,3 % от плана;
г) на обеспечение рабочими тетрадями учащихся 1–4 классов из республиканского бюджета выделено 32 161 руб., или 96,7 % от плана;
д) по обновлению учебного фонда организаций общего образования фактическое финансирование составило 535 201 руб., или 89,6 % от плана;
е) по выплате гарантированных действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики восстановленных вкладов граждан профинансировано 23 279 783 руб., или 100 % от плана;

ж) финансирование государственного заказа на проведение научно-исследовательских работ, опытно-конструкторских и технологических работ составило 5 922 968 руб. или 79 % от плана;
з) финансирование услуг по трансляции, ретрансляции теле-, радиопрограмм, определенных государственным заказом, и радиоконтролю радиоизлучающих средств, участвующих в исполнении государственного заказа, как составной части мониторинга радиочастотного спектра составило 6 841 293 руб., или 85,5 % от плана;
и) финансирование государственного заказа на оказание бесплатной ортодонтической помощи детям и предоставление услуг по изготовлению и ремонту зубных протезов (за исключением протезов из драгоценных металлов, фарфора и металлокерамики) детям до 18 (восемнадцати) лет и гражданам, для которых действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики предусмотрено льготное зубное протезирование, а также на оказание стоматологической помощи в рамках Программы государственных гарантий оказания гражданам Приднестровской Молдавской Республики бесплатной медицинской помощи, утвержденной Правительством Приднестровской Молдавской Республики, фактически профинансировано 7 046 359 руб., или 94,8 % от плана;
к) финансирование государственного заказа на предоставление услуг магнитно-резонансной томографии гражданам Приднестровской Молдавской Республики составило 3 228 334 руб., или 97,6 % от плана;

л) финансирование государственного заказа по обеспечению сопровождения единого комплекса информационно-технологических элементов, обеспечивающего взаимодействие взаимодействия государственных информационных систем, используемых для предоставления государственных услуг в электронной форме, а также государственных информационных систем «Система электронной демократии», «Регистрация юридических лиц «Одно окно», «Регистрация индивидуальных предпринимателей «Одно окно» составило 4 414 230 руб., или 87,7 %;
м) финансирование государственного заказа на оказание консультативного приема узкими специалистами и диагностики детям субъектами частной медицинской деятельности, а также государственными организациями, осуществляющими индивидуальную деятельность на основании лицензии, составило 162 763 руб., или 6,5% от плана;
н) финансирование государственного заказа на оказание общественными организациями социальных услуг по организации занятости инвалидов по зрению, семьям с детьми, находящимся в социально опасном положении, а также семьям, осуществляющим уход за детьми-инвалидами, составило 599 970 руб., или 99,9% от плана;

о) финансирование государственного заказа на оказание консалтинговых (консультационных) услуг по корпоративному управлению акционерными обществами, проведению анализа финансового состояния государственных учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий составило 6 053 337 руб., или 100% от плана.
8. В 2021 году были предусмотрены расходы на финансирование покрытия убытков субъектов естественных монополий, связанных с установлением предельных тарифов на оказываемые услуги на уровне, не обеспечивающем хозяйствующим субъектам покрытие экономически обоснованных затрат и получение обоснованной нормы прибыли (рентабельности) в регулируемой государством деятельности, которые профинансированы на 88 999 999 руб., или 46,3 % от плана.

9. В 2021 году смета расходов Фонда капитальных вложений профинансирована на 296 438 677 руб., или 93,7 % от плана.

10. В целом в доходную часть целевых бюджетных фондов в 2021 году поступило 761 032 816 руб., или 110,3 % от плана, в том числе:

а) по Республиканскому экологическому фонду Приднестровской Молдавской Республики – 7 044 018 руб., или 123,1 % от плана;

б) по Дорожному фонду Приднестровской Молдавской Республики – 216 822 263 руб., или 108,8 % от плана;

в) по Фонду по обеспечению государственных гарантий по расчетам с гражданами, имеющими право на земельную долю (пай), и иными работниками сельскохозяйственных предприятий Приднестровской Молдавской Республики – 48 431 554 руб., или 101 % от плана;

г) по Фонду капитальных вложений Приднестровской Молдавской Республики – 380 778 148 руб., или 111,7 % от плана;
д) по Фонду развития предпринимательства Приднестровской Молдавской Республики – 15 144 679 руб., или 109,8 % от плана;
е) по Фонду поддержки молодежи Приднестровской Молдавской Республики – 16 670 265 руб., или 112,7 % от плана;

ж) по Фонду поддержки сельского хозяйства Приднестровской Молдавской Республики – 32 100 521 руб., или 115,7 % от плана;

з) по Фонду развития мелиоративного комплекса Приднестровской Молдавской Республики – 44 041 368 руб., или 110,3 % от плана.

11. Объем расходов целевых бюджетных фондов за счет средств республиканского бюджета в 2021 году составил 566 118 916 руб., или 92,7 % от плана.

12. Исполнение плана по доходам территориальных экологических фондов в 2021 году составило 16 736 908 руб., или 109,1% от плана. Фактические расходы в 2021 году составили 16 403 777 руб., или 85,8 % от плана.

13. За 2021 год государственными учреждениями фактически получено доходов от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности в сумме 164 128 215 руб., или 66,8 % от плана, фактически произведено расходов, с учетом переходящих остатков денежных средств по состоянию на 1 января 2021 года, на общую сумму 161 072 279 руб., или 62,8 % от плана.

14. По состоянию на 1 января 2022 года кредиторская задолженность бюджетных учреждений республиканского бюджета составила 
419 563 033 руб., по состоянию на 1 января 2021 года кредиторская задолженность составляла 449 240 305 руб. За 2021 год сумма кредиторской задолженности сократилась на 29 677 272 руб.
15. За отчетный период в Приднестровскую Молдавскую Республику поступила финансовая (гуманитарная) помощь Российской Федерации:

а) на выплату ежемесячной дополнительной помощи к пенсии (пожизненному содержанию) пенсионерам, получающим в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики пенсии (пожизненное содержание) из республиканского бюджета, в сумме 8 405 100 руб. ПМР, из которых фактически выделены средства в сумме 8 404 050 руб. ПМР;
б) для последующего направления сельскохозяйственным товаропроизводителям, понесшим существенные финансовые потери (убытки) в результате неблагоприятных погодных условий 2020 года, поступили средства в сумме 17 434 863 руб. ПМР, которые освоены в полном объеме;
в) на цели, связанные с реализацией мероприятий по предотвращению угрозы распространения на территории Приднестровской Молдавской Республики коронавирусной инфекции, вызванной новым типом вируса COVID-19, поступили средства в сумме 33 119 087 руб. ПМР, из которых фактически выделены средства в сумме 33 111 044 руб. ПМР.
16. По данным отчета о кассовом исполнении республиканского бюджета Приднестровской Молдавской Республики, общая сумма расходов республиканского бюджета за 2021 год составила 4 756 870 044 руб., при этом сумма финансирования, отраженная Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики, за указанный период составила 4 157 443 012 руб.

Разница между суммой произведенных Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики расходов и суммой выделенного финансирования составляет 559 687 032 руб. и обусловлена:

а) осуществлением Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики отчислений от полученных платежей в доход республиканского бюджета в уплату единого таможенного платежа путем перечисления денежных средств с собирательно-распределительного счета министерства на счет налоговой инспекции по г. Тирасполю совокупным объемом 542 678 360 руб.; 

б) ошибочным перечислением денежных средств в сумме 120 000 руб. Государственной службе судебных исполнителей Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики, возвращенных получателем;

в) перечислением денежных средств в размере 654 руб. по неверно указанным в платежном поручении реквизитам, возвращенных 
закрытым акционерным обществом «Агропромбанк» г. Тирасполя;

г) перераспределением денежных средств между собирательно-распределительными счетами Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики путем перечисления суммы в размере 7 529 050 руб. со счета на счет;

д) ошибочным перечислением денежных средств в адрес государственных администраций Рыбницкого и Дубоссарского районов в размере 220 786 руб., возвращенных государственными администрациями;

е) перечислением денежных средств в размере 3 руб. с неверно указанным в платежном поручении наименованием получателя средств, возвращенных Бендерским филиалом закрытого акционерного общества «Приднестровский Сбербанк»;

ж) перечислением денежных средств в размере 702 руб. по неверно указанным в платежных поручениях реквизитам получателей средств, возвращенных закрытым акционерным обществом «Агропромбанк» 
г. Тирасполя;

з) ошибочным перечислением денежных средств в пользу Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики в размере 4 494 393 руб., с последующим возвратом получателем средств;
и) возвратом Министерством сельского хозяйства Приднестровской Молдавской Республики на счет налоговой инспекции по г. Тирасполю по коду бюджетной классификации 4130000 денежных средств в сумме 
442 000 руб. в качестве неиспользованных субсидий на приобретение племенных нетелей крупного рогатого скота молочного направления, выделенных Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики;

к) ошибочным перечислением денежных средств в пользу Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики в размере 27 982 руб., с последующим возвратом получателем средств;

л) возвратом государственным образовательным учреждением «Приднестровский государственный университет им. Т. Г. Шевченко» суммы неиспользованных денежных средств в размере 11 210 руб., выделенных Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики;

м) ошибочным перечислением денежных средств в совокупной сумме 27 227 руб. Государственной службе по культуре и историческому наследию Приднестровской Молдавской Республики, возвращенных получателем средств в этот же день; 

н) ошибочным перечислением денежных средств в сумме 
35 750 руб. Министерству просвещения Приднестровской Молдавской Республики, с последующим возвратом получателем средств;

о) ошибочным перечислением денежных средств в пользу Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики в размере 1 011 руб., с последующим возвратом получателем средств;

п) ошибочным перечислением денежных средств в пользу Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики в размере 97 611 руб., с последующим возвратом получателем средств; 

р) ошибочным перечислением денежных средств в пользу Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики в размере 81 908 руб., с последующим возвратом получателем средств; 

с) ошибочным перечислением денежных средств в пользу Фонда государственного резерва Приднестровской Молдавской Республики в размере 854 761 руб., возвращенных получателем средств в этот же день;

т) возвратом Государственной службой по культуре и историческому наследию Приднестровской Молдавской Республики на счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики ошибочно перечисленных ранее Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики денежных средств по статье 110360 на сумму 
1 094 руб.;

у) проведением платежных операций при осуществлении зачетов и возвратов сумм излишне уплаченных (взысканных) налогов, сборов или иных обязательных платежей, средств, поступающих от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, а также пеней, штрафных и финансовых санкций за нарушение налогового законодательства Приднестровской Молдавской Республики на совокупную сумму 
3 062 529 руб.

Возникновение разницы между суммой фактически полученных доходов и суммой денежных средств, зачисленных на счета Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики, в размере 
558 622 333 руб. обусловлено: 

а) осуществлением Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики отчислений от полученных платежей в доход республиканского бюджета в уплату единого таможенного платежа, согласно нормативам распределения, путем перечисления денежных средств с собирательно-распределительного счета министерства на счет налоговой инспекции по г. Тирасполю совокупным объемом 542 678 360 руб.;

б) возвратом Государственной службой судебных исполнителей Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики на счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики денежных средств в размере 120 000 руб., ошибочно перечисленных Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики;

в) возвратом закрытым акционерным обществом «Агропромбанк»
г. Тирасполя на счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики суммы денежных средств в размере 654 руб. по причине неправильного указания в платежном поручении получателя средств;
г) перераспределением денежных средств между собирательно-распределительными счетами Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики путем перечисления суммы в размере 7 529 050 руб., поступившей в виде отчислений от единого таможенного платежа;

д) возвратом государственной администрацией Рыбницкого района и г. Рыбницы и государственной администрацией Дубоссарского района и г. Дубоссары на счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики денежных средств в совокупном размере 220 786 руб., ошибочно перечисленных Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики с вышеназванного счета; 

е) возвратом Бендерским филиалом закрытого акционерного общества «Приднестровский Сбербанк» на счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики суммы денежных средств в размере 3 руб. по причине неправильного указания в платежном поручении наименования получателя средств;

ж) возвратом закрытым акционерным обществом «Агропромбанк» 
г. Тирасполя на счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики суммы денежных средств в совокупном размере 702 руб. по причине неправильного указания в платежных поручениях реквизитов получателей средств;

з) возвратом Министерством сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики на счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики ошибочно перечисленных Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики денежных средств в размере 4 494 393 руб.;

и) возвратом Министерством сельского хозяйства Приднестровской Молдавской Республики на счет налоговой инспекции по г. Тирасполю денежных средств в сумме 442 000 руб. в качестве неиспользованных субсидий на приобретение племенных нетелей крупного рогатого скота молочного направления, перечисленных банком в конце операционного дня на соответствующий коду собирательно-распределительный счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики;

к) возвратом Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики на счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики ошибочно перечисленных Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики денежных средств на совокупную сумму 27 982 руб.;

л) возвратом государственным образовательным учреждением «Приднестровский государственный университет им. Т. Г. Шевченко» на счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики суммы неиспользованных денежных средств в размере 11 210 руб.;

м) возвратом Государственной службой по культуре и историческому наследию Приднестровской Молдавской Республики на счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики денежных средств в совокупном размере 27 227 руб., ошибочно перечисленных Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики;
н) возвратом Министерством просвещения Приднестровской Молдавской Республики на счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики ошибочно перечисленных Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики денежных средств в сумме 
35 750 руб.;

о) возвратом Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики на счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики ошибочно перечисленных Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики денежных средств на сумму 1 011 руб.; 

п) возвратом Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики на счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики ошибочно перечисленных Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики денежных средств на сумму 97 611 руб.;
р) возвратом Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики на счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики ошибочно перечисленных Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики денежных средств на сумму 81 908 руб.; 

с) возвратом Фондом государственного резерва Приднестровской Молдавской Республики на счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики ошибочно перечисленных Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики денежных средств на сумму 
854 761 руб.; 

т) возвратом Государственной службой по культуре и историческому наследию Приднестровской Молдавской Республики на счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики ошибочно перечисленных ранее Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики денежных средств на сумму 1 094 руб.;
у) проведением платежных операций при осуществлении зачетов сумм излишне уплаченных (взысканных) налогов, сборов или иных обязательных платежей, средств, поступающих от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, а также пеней, штрафных и финансовых санкций за нарушение налогового законодательства Приднестровской Молдавской Республики в соответствии с Приказом Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики, Приднестровского республиканского банка и Министерства по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики на совокупную сумму 
1 997 830 руб. 

17. За 2021 год Счетной палатой Приднестровской Молдавской Республики выявлены следующие нарушения действующего законодательства:
а) в 2021 году в ходе кассового исполнения бюджета, согласно пояснительной записке Приднестровского республиканского банка, имели место возвраты ошибочно перечисленных сумм Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики  в общей сумме 5 975 093 руб. (из которых 4 494 393 руб. ошибочно перечислены Министерству сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики, 854 761 рубль Фонду государственного резерва Приднестровской Молдавской Республики) и перераспределение между собирательно-распределительными счетами 7 529 050 руб., поступивших в виде отчислений от единого таможенного платежа;
б) по итогам 2021 года установлен несанкционированный прирост кредиторской задолженности республиканского бюджета в общей сумме 1 325 319 руб., в том числе:

1) сверх предельных расходов по статьям коммунальных услуг, по которым план финансирования предусмотрен в меньшем объеме (с учетом суммы 184,14 млн руб., отнесенной на внутренний долг), 644 898 руб., в том числе по подстатьям:

а) 110720 «Оплата тепловой энергии» – 515 423 руб.;

б) 110730 «Оплата освещения помещений» – 124 583 руб.;

в) 110 40 «Оплата водоснабжения помещений» – 4 717 руб.;

г) 110780 «Оплата газа» – 176 руб.;

2) за пределами недофинансирования, сверх предельных расходов по статьям расходов, по которым план финансирования и предельные расходы установлены в равных объемах, на общую сумму 680 421 руб. (без расходов на оплату труда с начислениями и денежной компенсации взамен продовольственного пайка, стипендий, представительских расходов, денежного вознаграждения за выполненные работы), в том числе:

а) государственное образовательное учреждение «Приднестровский государственный университет им. Т. Г. Шевченко» в сумме 577 222 руб. (84,83%) по подстатье 130660 «Прочие трансферты населению»;

б) Министерство по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики (аппарат) в сумме 99 493 руб. (14,62%) по подстатьям:

1) 110310 «Медикаменты» – 96 580 руб.;

2) 111050 «Вневедомственная охрана» – 2 913 руб.;

в) техникумы и колледжи системы здравоохранения – 
1 342 руб. (0,20%) по подстатье 110710 «Содержание помещений»;

г) Конституционный суд Приднестровской Молдавской Республики – 935 руб. (0,14%) по подстатье 111030 «Текущий ремонт зданий и помещений»;

д) Государственная служба по культуре и историческому наследию (высшие колледжи) – 807 руб. (0,12%) по подстатье 110750 «Вывоз мусора»;

е) Аппарат Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республики – 476 руб. (0,07%) по подстатье 111050 «Вневедомственная охрана»;

ж) Государственная служба по культуре и историческому наследию (музеи и выставки) – 146 руб. (0,02%) по подстатье 111050 «Вневедомственная охрана»;
в) по данным отчета Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики установлено превышение согласованных лимитов потребления коммунальных услуг за 2021 год в натуральном выражении в разрезе следующих коммунальных услуг:

1) тепловая энергия в размере 2 265 Гкал, при этом наибольший объем по распорядителям бюджетных средств распределен следующим образом:

а) Министерство здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики в размере 1 104 Гкал, что составило 48,74% от установленного превышения согласованных лимитов потребления на услуги по снабжению тепловой энергией;

б) государственное образовательное учреждение «Приднестровский государственный университет им. Т.Г. Шевченко» в размере 352 Гкал, или 15,55%;

в) Министерство внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики в размере 300 Гкал, или 13,23%;

г) Министерство по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики в размере 236 Гкал, или 10,43%;

д) Министерство сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики в размере 124 Гкал, или 5,50%;

2) электрическая энергия в размере 264 491 кВт.ч, при этом наибольший удельный вес по распорядителям бюджетных средств занимает:

а) Министерство здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики в размере 214 520 кВт.ч, или 81,11%;

б) Министерство государственной безопасности Приднестровской Молдавской Республики в размере 30 540 кВт.ч, или 11,55%;

в) Министерство сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики в размере 15 722 кВт.ч, или 5,94%;

3) водопотребление в размере 4 047 куб. м, при этом наиболее приоритетными по распорядителям бюджетных средств являлись:

а) Министерство здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики в размере 2 692 куб. м, или 66,52%;

б) Министерство сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики в размере 697 куб. м, или 17,22%;

в) Министерство государственной безопасности Приднестровской Молдавской Республики в размере 203 куб. м, или 5,02%;

4) водоотведение в натуральных показателях в размере 7 401 куб. м, при этом наибольшие суммы по распорядителям бюджетных средств распределены следующим образом:

а) Министерство здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики в размере 6 184 куб. м, или 83,56%;

б) Министерство сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики в размере 484 куб. м, или 6,54%;

в) Министерство государственной безопасности Приднестровской Молдавской Республики в размере 336 куб. м, или 4,54%;

5) газоснабжение в натуральных показателях в размере 14,29 тыс. куб. м, при этом наибольшие суммы по распорядителям бюджетных средств распределены следующим образом:

а) Министерство здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики в размере 7 тыс. куб. м, или 48,99%;

б) Министерство сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики в размере 5 тыс. куб. м, или 34,99%;
г) на общем фоне перевыполнения плана по доходам имеет место более низкий процент исполнения плана по прочим расходам, Фонду развития предпринимательства, Фонду государственного резерва, Фонду поддержки молодежи, Республиканскому экологическому фонду, Фонду поддержки сельского хозяйства, Фонду развития мелиоративного комплекса, финансированию государственных (государственных целевых) программ: «Профилактика туберкулеза» (46,84%), «Стратегия развития Приднестровского государственного университета на период 
2019–2027 годов» (49,99%), «Равные возможности» (51,24%), «Иммунизация населения Приднестровской Молдавской Республики» на 2019–2022 годы (53,62%), мероприятия разгосударствления и приватизации (56,27%);
д) по социально защищенным статьям отмечено наличие экономии (расчетно) по следующим направлениям: продукты питания – 13,08 млн руб., приобретение медико-фармацевтической продукции – 9,45 млн руб., расходы на реализацию мероприятий по государственным и государственным целевым программам, включенным в состав социально защищенных расходов, – 10,87 млн руб;
е) отмечено наращивание остатков на конец отчетного периода по отношению к его началу на 154,01 млн руб., наибольшие суммы прироста остатков сложились: 
1) по Фонду капитальных вложений – 77,09 млн руб.;

2) по Дорожному фонду – 29,77 млн руб.;

3) по Фонду развития предпринимательства – 12,66 млн руб.; 
4) по Фонду поддержки молодежи – 7,17 млн руб.;

5) по Республиканскому экологическому фонду – 2,44 млн руб.;
ж) привлечение дотаций (трансфертов) местными бюджетами из республиканского бюджета превысило потребность на общую сумму 
31,26 млн руб. и привело к наращиванию остатков собственных средств местных бюджетов на данную сумму;
з) имеет место несоответствие кассового исполнения по доходам и расходам республиканского бюджета и отчета Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики в части налоговых и неналоговых платежей, доходов целевых бюджетных фондов, доходов от предпринимательской деятельности в свернутой сумме на 543 741 962 руб., что связано с исключением Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики при формировании отчета средств, которые были перераспределены между бюджетными счетами, с целью отображения реальных доходов республиканского бюджета без удвоения поступивших средств и проведенных единовременных зачетов по лицевым счетам налогоплательщиков в налоговом учете без оформления платежных поручений.
18. За 2021 год Прокуратурой Приднестровской Молдавской Республики выявлены следующие нарушения действующего законодательства.

а) прокуратурой Дубоссарского района и г. Дубоссары были выявлены нарушения требований бюджетного законодательства, допущенные 
в 4-м квартале 2021 года государственной администрацией г. Дубоссары, выразившиеся в нижеследующем.

Между государственной администрацией Дубоссарского района и г. Дубоссары и муниципальным унитарным предприятием «Дубоссарское ПУЖКХ» на основании протокола от 1 апреля 2021 года № 04-21/04-10 заседания тендерной комиссии Дубоссарского района и города Дубоссары по рассмотрению открытого запроса предложений на право заключения договоров на выполнение работ за счет средств, выделяемых из Дорожного фонда Приднестровской Молдавской Республики, был заключен договор подряда от 2 апреля 2021 № 21/04-48 года на выполнение работ по содержанию и ремонту улично-дорожной сети, находящейся в муниципальной собственности г. Дубоссары, на сумму 628 891,3 руб.

Впоследствии, 14 октября 2021 года, к договору подряда от 2 апреля 2021 года № 21/04-48 по содержанию и ремонту улично-дорожной сети, находящейся в муниципальной собственности г. Дубоссары, между государственной администрацией Дубоссарского района и г. Дубоссары и муниципальным унитарным предприятием «Дубоссарское ПУЖКХ» заключено дополнительное соглашение № 1, согласно которому общая стоимость работ по названному договору была увеличена до 759 225,3 руб.

В свою очередь, 8 декабря 2021 года к договору подряда от 2 апреля 2021 года № 21/04-48 по содержанию и ремонту улично-дорожной сети, находящейся в муниципальной собственности г. Дубоссары, между государственной администрацией Дубоссарского района и г. Дубоссары и муниципальным унитарным предприятием «Дубоссарское ПУЖКХ» заключено дополнительное соглашение № 2, согласно которому общая стоимость работ по названному договору была увеличена до 849 879,3 руб.

В соответствии с требованиями подпункта а) пункта 54 Механизма исполнения программ развития дорожной отрасли, финансируемых за счет средств Дорожного фонда Приднестровской Молдавской Республики, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 7 мая 2021 года № 145, закреплено, что изменение сумм заключенных контрактов (договоров) и сумм бюджетных обязательств, зафиксированных протоколом открытых торгов по объектам, финансируемым за счет средств Дорожного фонда Приднестровской Молдавской Республики, в сторону увеличения не допускается, за исключением случаев:
1) включения дополнительных работ при наличии экономии по результатам проведенных открытых торгов на выполнение первоначально запланированных объемов работ при соблюдении требований указанного Механизма и при надлежащем обосновании необходимости проведения дополнительных работ;
2) выделения дополнительного объема финансирования по объекту при соблюдении требований указанного Механизма.

Однако последующее изменение суммы заключенного договора подряда путем подписания дополнительных соглашений не соответствует признакам допустимости и свидетельствует о том, что увеличение суммы договора было осуществлено с нарушением норм действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики;
б) прокуратурой г. Рыбницы и Рыбницкого района были выявлены нарушения требований бюджетного законодательства, допущенные государственной администрацией г. Рыбницы и Рыбницкого района 
за 4-й квартал 2021 года, выразившиеся в следующем.

Контракт на выполнение работ от 8 июня 2021 года № 23, заключенный между открытым акционерным обществом ПСУ «МЭТР» и муниципальным унитарным предприятием «РПКХиБ», при установленном сроке исполнения 1 октября 2021 года был фактически исполнен 30 ноября 2021 года. Следует отметить, что в отношении вышеназванного контракта от 8 июня 2021 года № 23 14 октября 2021 года было заключено дополнительное соглашение № 1, которым срок действия контракта был измен до 1 ноября 2021 года, 
а 29 октября 2021 года было заключено дополнительное соглашение № 2, которым срок исполнения контракта устанавливался до 1 декабря 2021 года.

Пунктом 12 статьи 24 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» установлено, что при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных указанным Законом. Так, 
статьей 51 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» предусмотрены исключительные случаи внесения изменений в существенные условия контракта при его исполнении, однако ни к одному из них рассматриваемый случай не относится. В рассматриваемом случае предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств контрагентом изменен быть не мог.

Более того, при согласовании дополнительных соглашений к контракту от 8 июня 2021 года № 23 сторонами в целом не рассматривался вопрос о причинах, послуживших основанием для внесения изменений.

Вместе с тем, изменение срока исполнения контракта от 8 июня 
2021 года № 23 фактически лишило заказчика права взыскать с подрядчика пени за каждый день просрочки (0,05% от цены за день, но не более 10%), оговоренного пунктом 5.3 контракта. Тогда как пунктом 5.4 контракта предусмотрено, что в случае нарушения подрядчиком сроков исполнения обязательств по контракту получатель перечисляет подрядчику оплату в размере, уменьшенном на размер установленной указанным контрактом неустойки.

Также в нарушение требований пункта 2 статьи 24 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» было заключено дополнительное соглашение к договору на выполнение работ от 12 апреля 2021 года № 01/04-21, заключенному между закрытым акционерным обществом «Элкомсат» и муниципальным учреждением «РУК», предусматривающее увеличение стоимости исполнения работ.

Аналогичные нарушения находят свое отражение в ряде контрактов, заключенных муниципальным учреждением «Рыбницкое управление народного образования». Так, анализом установлено, что муниципальным учреждением «Рыбницкое управление народного образования» как заказчиком введена следующая практика правоотношений: с исполнителем-продавцом заключается соответствующий контракт на предоставление услуг (поставку материальных ценностей) с фиксированной ценой первоначальной сделки. В течение календарного года муниципальное учреждение «Рыбницкое управление народного образования» с обозначенным исполнителем-продавцом повторно вступает в правоотношения, однако повторные сделки оформляются дополнительными соглашениями. Таким образом, по инициативе заказчика изменяются сумма и предмет договора, что является недопустимым.

Более того, установлено, что муниципальным учреждением «Рыбницкое управление народного образования» расходуются бюджетные средства вне утвержденного плана расходов, по результатам чего возникает необходимость корректировки финансирования, поступающего из местного бюджета.

Так, к примеру, контракт от 1 апреля 2021 года № 11, заключенный муниципальным учреждением «Рыбницкое управление народного образования» с индивидуальным предпринимателем Василиу В. В. с первоначально установленной ценой в размере 1720 руб., дополнительными соглашениями от 12 мая 2021 года № 1, от 28 июля 2021 года № 2, 
от 9 сентября 2021 года № 3, от 1 октября 2021 года № 4, от 22 ноября 
2021 года № 5, от 3 декабря 2021 года № 6 был изменен на 12 595 руб.
Вышеперечисленные нарушения действующего законодательства свидетельствуют о ненадлежащем осуществлении контроля и соблюдения законности расходования бюджетных средств со стороны государственной администрации Рыбницкого района и г. Рыбницы как главного распорядителя кредитов.
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 115 Регламента Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики, Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить отчет об исполнении республиканского и местных бюджетов, специальных бюджетных счетов (фондов) за 2021 год.

2. Правительству Приднестровской Молдавской Республики:

а) принять меры по усилению контроля за недопущением возникновения несанкционированного прироста кредиторской задолженности и за соблюдением лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, водопотребления и водоотведения главными распорядителями бюджетных средств;

б) принять меры по привлечению в установленном порядке к ответственности главных распорядителей бюджетных средств за ненадлежащий контроль по соблюдению лимитов;

в) рассмотреть вопрос о включении в состав отчета об исполнении республиканского бюджета, местных бюджетов, специальных бюджетных счетов (фондов) информации по внебюджетным источникам финансирования, поступающим в натуральном выражении;

г) принять меры по учету размера излишне привлеченных дотаций (трансфертов) местными бюджетами в сумме 12 341 600 руб. при исполнении республиканского и местных бюджетов в 2022 году;
д) на основе проведенного анализа в дальнейшем уделять особое внимание полному освоению средств, предусмотренных законом о бюджете на выполнение целевых программ, и проводить информационные кампании среди населения Приднестровской Молдавской Республики с целью информирования о имеющихся возможностях по их реализации;
е) указать соответствующим исполнительным органам государственной власти на выявленные Счетной палатой Приднестровской Молдавской Республики нарушения и несоответствия при исполнении Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2021 год»;

ж) в дальнейшем, по показателям, требующим расшифровки, с учетом специфики их отражения в отчете об исполнении республиканского бюджета, местных бюджетов и специальных бюджетных счетов и в текстовой части закона о бюджете, предоставлять более подробную информацию в рамках предоставляемого отчета.

3. Информацию о принятых мерах по настоящему Постановлению направить в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики в течение 30 (тридцати) дней со дня вступления в силу настоящего Постановления.

4. Настоящее Постановление вступает в силу со дня подписания и подлежит официальному опубликованию.

Председатель Верховного 

Совета Приднестровской 

Молдавской Республики                                                          А. В. КОРШУНОВ

г. Тирасполь 

6 июля 2022 года
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