Приложение к Постановлению Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики от 20 апреля 2016 года № 291 «О докладе Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике за 2015 год «О состоянии соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина в Приднестровской Молдавской Республике органами государственной власти и управления, органами местного самоуправления, объединениями граждан, организациями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности и их должностными лицами и о выявленных недостатках в законодательстве относительно защиты прав и свобод человека и гражданина»
I. Статистические данные 

1. Количество и тематика обращений граждан, поступивших в адрес Уполномоченного по правам человека в Приднестровской  Молдавской Республике в 2015 году. 

В  2015 году в адрес  Уполномоченного поступило  1006  обращений (в том числе 45 обращений по электронной почте), в которых содержались индивидуальные и коллективные жалобы на нарушения прав конкретных лиц, а также  общие информационные сообщения о нарушениях прав человека.  В истекшем году было рассмотрено 1029 обращений  (347 – письменных (сюда отнесены и обращения, поступившие по электронной почте) и 682 – с личного приема граждан).   В общее количество рассмотренных обращений внесены и обращения, поступившие на рассмотрение Уполномоченному из Администрации Президента ПМР (40), Правительства ПМР (1) и Верховного Совета ПМР (7).

Часть обращений, находившихся в работе у Уполномоченного, не были завершены в истекшем году и, естественно, остались  на рассмотрении.  

Как и ранее, обращения поступали из всех городов и районов республики. Также продолжают поступать обращения от лиц, содержащихся в пенитенциарной системе республики. Имелись и обращения, поступившие   к Уполномоченному  из других государств. 

В целом распределение поступивших обращений, в сравнении с предыдущими годами,  выглядит следующим образом: 

	
	
	количество поступивших обращений

	
	
	2015
	2014
	2013
	2012

	1
	г. Тирасполь
	448
	569
	569
	652

	2
	г. Днестровск 
	14
	20
	18
	13

	3
	г. Бендеры
	149
	130
	120
	156

	4
	г. Рыбница и Рыбницкий район
	121
	121
	146
	198

	5
	г. Слободзея и Слободзейский район 
	103
	137
	150
	149

	6
	г. Дубоссары и Дубоссарский район 
	61
	75
	80
	117

	7
	г. Григориополь и Григориопольский район
	29
	33
	43
	41

	8
	 г. Каменка и Каменский район 
	11
	12
	12
	26

	9
	Российская Федерация
	2
	4
	8
	11

	10
	Украина 
	1
	3
	6
	12

	11
	 Республика Молдова 
	6
	4
	10
	13

	12
	Дальнее зарубежье
	-
	-
	1
	1

	13
	Пенитенциарная система республики
	61
	93
	86
	121

	14
	в.т. числе по  электронной почте
	45
	72
	67
	91

	
	итого (без учета графы 14)
	1006
	1201
	1249
	 1510


Подавляющее большинство обращений  поступило от  граждан Приднестровской Молдавской Республики. Продолжали поступать, хотя и значительно снизилось общее количество,  обращения от иностранных граждан  - таковых в истекшем году зарегистрировано  49 обращений (в 2014 году зарегистрировано – 84 обращения). От лиц без гражданства поступило 9 обращений, что на три обращения больше  чем в 2014 году.

 Ощутимых изменений в социальном  статусе заявителей не произошло. Как и прежде, наиболее часто обращаются за помощью социально уязвленные категории граждан. Так, из поступивших в 2015 году  от пенсионеров, ветеранов ВОВ, ветеранов труда и  инвалидов,   в общей сложности рассмотрено 404 обращения; от безработных - 192 обращения; от осужденных, подследственных, подсудимых и их родственников – 70 обращений. 

                   В целом распределение поступивших обращений в 2015 году (в сравнении с предыдущими годами) по социальному статусу заявителей  выглядит следующим образом:


	№ п/п
	социальный статус
	количество обращений

	
	
	2015
	2014
	2013
	2012

	1
	Госслужащие 
	6
	6
	6
	42

	2
	Муниципальные служащие
	15
	22
	16
	25

	3
	Военнослужащие и лица к ним приравненные
	20
	9
	11
	20

	4
	Работники сферы здравоохранения
	25
	21
	13
	6

	5
	Работники сферы образования 
	31
	42
	26
	46

	6
	Работники сельского хозяйства
	3
	4
	3
	2

	7
	Предприниматели 
	16
	13
	14
	31

	8
	Наемные работники 
	123
	160
	158
	193

	9
	Пенсионеры 
	339
	345
	398
	401

	10
	Ветераны ВОВ
	1
	-
	2
	7

	11
	Ветераны труда 
	3
	-
	-
	2

	12
	Инвалиды 
	61
	51
	66
	72


	13
	Безработные 
	192
	194
	173
	182

	14
	Осужденные (подследственные, подсудимые, а также другие лица в их интересах)
	70
	114
	101
	168

	15
	Другие (в.т.ч. студенты, домохозяйки) 
	36
	49
	43
	45


Все поступившие к Уполномоченному обращения подлежали изучению на предмет их соответствия критериям приемлемости, установленным Конституционным законом, а затем по существу. Количество коллективных обращений в основной массе невелико. Таковых за 2015 год рассмотрено  21 (под которыми подписалось 196 граждан).  

По всем   обращениям проводились проверки путем соответствующих запросов   в различные инстанции, тщательного изучения законодательства по тому или иному вопросу. Заявителям давались письменные разъяснения по всем интересующим вопросам и проблемам. Остальным гражданам, обратившимся в устной форме, Уполномоченным и сотрудниками Аппарата давались необходимые разъяснения и консультации   в  ходе личного приема.

 За истекший  2015 год   34 обращения были   списаны    в архив без рассмотрения. Как правило, такое решение принималось по обращениям, которые не раз рассматривались сотрудниками Аппарата, и заявителям ранее направлялись мотивированные ответы. 

По одному обращению  в истекшем году было принято решение об   отказе  в принятии  его к производству.

Встречаются и случаи повторного обращения граждан к Уполномоченному по тому же вопросу. В 2015 году таких обращений поступило 83. Как правило, в своих повторных обращениях заявители, выражая несогласие с принятым по их обращениям решением,  не приводят иных доводов,  могущих повлечь за собой принятие иного решения, и их несогласие с результатами рассмотрения   предыдущего обращения основывается  на их субъективном мнении, поскольку  в любом споре одна из сторон обычно остается неудовлетворенной принятым  решением.  По каждому повторному обращению проводилась тщательная проверка. К повторным обращениям отнесены и те, которые ранее были в производстве Уполномоченного, а впоследствии обращения аналогичного характера поступили Уполномоченному на рассмотрение по поручению  Президента ПМР или Верховного Совета ПМР.

 Учитывая положения Конституционного закона ПМР «Об Уполномоченном по правам человека в ПМР», устанавливающего,  что Уполномоченный не заменяет и не   подменяет собой  иные органы власти,  в истекшем году 54 обращения,  поступивших к Уполномоченному,  были   направлены    по подведомственности  для рассмотрения по существу в компетентные органы государственной или местной власти.

По итогам рассмотрения 657 обращений  заявителям  были даны  разъяснения и рекомендации о   последующих  их действиях. Оказывалась гражданам и иная юридическая помощь: консультации, составление исковых заявлений, жалоб на судебные постановления и т.п.

В результате всестороннего изучения поднятых заявителями вопросов, с проведением анализа законодательства, 91 обращение  граждан было признанно необоснованным. Заявителям по результатам рассмотрения их обращений были направлены мотивированные ответы  об отсутствии оснований к  принятию Уполномоченным мер реагирования по их обращениям.

Из общего количества рассмотренных обращений -   192 обращения граждан были признанны обоснованными. Из них в 125 случаях удалось добиться полного или частичного восстановления  нарушенных прав граждан. 

Что касается распределения рассмотренных обращений  по тематике, то можно  заметить, что в сравнении с 2014 годом произошло некоторое снижение в части общего количества поступивших обращений (в 2015 году поступило на 195 обращений меньше, чем в 2014 году), но их тематика и распределение по группам осталось на уровне 2014 года. Так,  и в истекшем году наиболее часто заявители затрагивали  вопросы реализации «гражданских прав» - 282 обращения; на втором месте обращения, отнесенные к группе  «социальных прав» -    261 обращение; третье место заняли обращения   группы  «экономических прав» -  259  обращений;   в 179 обращениях заявители  затрагивали вопросы реализации  «прав граждан на судебную защиту, справедливый суд, правовую помощь и своевременное исполнение судебных решений»; и в 47 обращениях  затрагивались вопросы реализации личных прав. 

В целом  сведения о количестве и тематике обращений по группам, в сравнении с предыдущими годами, приведены в таблице. 

	  №

п/п
	Характер обращений
	количество обращений

	
	
	2015
	2014
	2013
	2012

	1
	Личные права
	47
	54
	49
	82

	2
	Политические права
	1
	2
	1
	2

	3
	Гражданские права
	282
	333
	325
	370

	4
	Права граждан на судебную защиту, справедливый суд, правовую помощь и своевременное исполнение судебных решений
	179
	258
	225
	336

	5
	Экономические права
	259
	272
	355
	356

	6
	Социальные права 
	261
	295
	254
	334


В 282 рассмотренных в истекшем году обращениях граждане указывали на нарушение их гражданских  прав.  В этой группе, по-прежнему,  велико  количество обращений,   в которых заявители затрагивали вопросы прописки (выписки) и  регистрации  - 91 обращение; в 35 обращениях затрагивались вопросы  получения документов, удостоверяющих личность; и в 39 обращениях - вопросы получения гражданства (вида на жительство).
	в том числе
	Гражданские  права
	количество обращений

	
	
	2015
	2014
	2013
	2012

 

	
	на гражданство, вид на жительство 
	39
	56
	23
	14

	
	свободу передвижения 
	7
	5
	3
	4

	
	получение документов, удостоверяющих личность
	35
	42
	48
	41

	
	 на прописку (выписку),  регистрацию
	91
	98
	66
	59

	
	права осужденных при отбывании наказания, назначенного приговором суда
	17
	10
	14
	18


	
	право на свободу от нарушения прав граждан  работниками правоохранительных органов, органов исполнительной и судебной властей
	64
	80
	108
	167

	
	 на получение достоверной информации
	7
	12
	11
	13

	
	 право на возмещение морального и материального вреда
	9
	6
	8
	17

	
	связанные с нарушением прав несовершеннолетних 
	13
	24
	44
	37


Результаты рассмотрения обращений этой группы представлены  следующим образом: 

- из 39 обращений, в которых затрагивались вопросы  гражданства и вида на жительство:  9 обращений признаны обоснованными (6 из них  разрешены положительно); 1 обращение признанно необоснованным; по 28 обращениям гражданам даны соответствующие разъяснения; 1  обращение направлено по подведомственности; 

-   7 обращений, в которых  затрагивались вопросы свободы передвижения: 1 обращение признано обоснованным; по 6 обращениям гражданам даны соответствующие разъяснения; 

- из 35 обращений, в которых затрагивались вопросы получения документов, удостоверяющих личность: 22 обращения признанно обоснованными (из них 18 разрешено положительно);  по 9 обращениям гражданам даны разъяснения; 1 обращение направлено по подведомственности; 3 обращения списано в архив без рассмотрения; 

- из 91 обращения, в которых затрагивались вопросы прописки (выписки), регистрации: 33 обращения признанны обоснованными (из них 26 разрешено положительно); 4 обращения признанно необоснованным;  по 51 обращению гражданам даны разъяснения; 1 обращение направлено по подведомственности; 2 обращения списано в архив без рассмотрения;

- из 17 обращений, в которых затрагивались вопросы реализации прав осужденных при отбывании наказания,  назначенного приговором суда: 12 обращений признанно необоснованными; по 3 обращениям даны разъяснения;  1 обращение направлено по подведомственности; 1 обращение списано в архив без рассмотрения;

- из 64 обращений, в которых  граждане указывали на   нарушения их прав работниками правоохранительных органов, органов исполнительной и судебной властей: 6 обращений признанно обоснованными (из них 4 разрешено положительно);  11 обращений признанно необоснованными; по 29 обращениям  гражданам даны разъяснения; 17 обращений направлено по подведомственности; 1 обращение списано в архив без рассмотрения;

- из 7 обращений, в которых указывалось  на нарушение права на получение   достоверной информации: 1 признанно обоснованным;  по 6 обращениям даны разъяснения;  

- из 9 обращений, в которых затрагивались вопросы   возмещения морального и материального вреда: 2 обращения признанны обоснованными и по 7 обращениям даны разъяснения; 

- из 13 обращений, в которых указывалось на нарушение прав несовершеннолетних: 3 обращения признанно обоснованными; 1 обращение признанно необоснованным; по 7 обращениям даны разъяснения; 1 обращение списано в архив без рассмотрения.

     
 В 261 обращении   граждане затрагивали вопросы реализации социальных прав. Чаще всего  поднимались вопросы  реализации права на получение пенсий - 94 обращения и иных социальных выплат – 33 обращения, продолжали поступать обращения по вопросам реализации жилищных прав – 65 обращений, вопросы здравоохранения были затронуты в  20 обращениях и т.д.        

	в  том числе
	социальные права
	количество обращений

	
	
	2015
	2014
	2013
	2012

 

	
	связанные с нарушением жилищного законодательства
	65
	89
	64
	85

	
	на получение пенсий 
	94
	82
	62
	63

	
	на получение иных социальных выплат
	33
	39
	38
	57

	
	на образование 
	7
	8
	12
	13

	
	 на здравоохранение 
	20
	53
	41
	79

	
	на безопасную окружающую среду
	13
	7
	17
	9

	
	 установление статуса гражданина
	12
	9
	14
	18

	
	 устройство в учреждения социальной защиты
	6
	3
	1
	4

	
	  вопросы предоставления социальной помощи
	2
	3
	4
	6

	
	вопросы назначения субсидий 
	9
	2
	1
	-


Результаты рассмотрения обращений в этой группе выглядят следующим образом:

          - из 65 обращений, в которых затрагивались вопросы  нарушения  жилищного законодательства: 11 обращений признанно обоснованными (из них 5 разрешено положительно); 2 обращения признанно необоснованными; по 49 обращениям  гражданам даны разъяснения; 2 обращения направлены по подведомственности; 1 обращение списано в архив без рассмотрения. 

           - из 94 обращений, в которых затрагивались вопросы  получения  пенсий: 19 обращений признанны обоснованными (из них 11 разрешено положительно); 3 обращения признанны необоснованными;  по 71 обращению гражданам даны разъяснения; 1 обращение списано в архив без рассмотрения;

        - из 33 обращений, в которых затрагивались вопросы получения иных социальных выплат:  6 обращений признанно обоснованными (из них 4 разрешено положительно); по 25 обращениям гражданам даны разъяснения;  2 обращения списано в архив без рассмотрения;

          - из 7 обращений, в которых затрагивались вопросы реализации права на образование: 1 обращение признанно обоснованным; по 4 обращениям даны разъяснения; 1 обращение направлено по подведомственности; 1 обращение списано в архив без рассмотрения;

            - из 20 обращений, в которых затрагивались вопросы здравоохранения: 1 обращение признанно обоснованным и разрешено положительно; 9 обращений признанно необоснованными; по 8 обращениям даны разъяснения; 1  обращение направлено по подведомственности и 1 списано в архив без рассмотрения;

           - из 13 обращений, в которых затрагивались вопросы  безопасной   окружающей среды: 2 признанно обоснованными;  по 9  обращениям гражданам даны разъяснения; 2  обращения направлено по подведомственности; 

- из 12 обращений, в которых граждане  просили оказать содействие в установлении статуса гражданина: 1 обращение признанно обоснованным и разрешено положительно;   по 11 обращениям гражданам даны разъяснения; 

          - по 6 обращениям, в которых  содержалась просьба об оказании содействия в устройстве  в учреждения социальной защиты: 2 признанно обоснованными  и разрешены положительно; 1 обращение признанно необоснованным по 3 обращениям дано разъяснение;  

            - из 2 обращений, в которых затрагивались вопросы предоставления социальной помощи: 1 обращение признанно  обоснованным  и разрешено положительно;  по 1 обращению даны разъяснения; 

          - по 9 обращениям, в которых  затрагивались вопросы назначения субсидий  даны разъяснения.  

В 259 рассмотренных в истекшем году обращениях граждане указывали на нарушение их экономических   прав.     Внутри этой группы, по количеству  обращений,  на первом месте стоят  обращения, в  которых затрагиваются вопросы соблюдения  трудовых прав, в частности, в  64 обращениях  граждане просили защитить их право на получение вознаграждения за труд, а в 37 обращениях затрагивались вопросы увольнения и невозможности трудоустройства; в 46 обращениях затрагивались  вопросы коммунального хозяйства. Также в группе экономических прав граждане указывали на нарушение права частной и иной собственности (соответственно 34 и 36 обращений); на возврат государством денежных сбережений – 22 обращения; права потребителей  были затронуты  в 11 обращениях. 
	в  том числе
	Экономические права
	количество обращений

	
	
	2015
	2014
	2013
	2012

 

	
	право частной собственности
	34
	48
	83
	61

	
	право иной собственности
	36
	41
	48
	48

	
	получение вознаграждения за труд
	64
	51
	53
	58

	
	от незаконного увольнения и право на трудоустройство
	37
	39
	37
	59

	
	на возврат государством денежных   сбережений граждан
	22
	13
	17
	34

	
	от нарушения законодательства о приватизации
	2
	2
	5
	8

	
	на предпринимательскую деятельность
	7
	4
	6
	7

	
	права потребителей 
	11
	14
	21
	10

	
	права, связанные с вопросами коммунального хозяйства 
	46
	60
	85
	71


Что касается результата рассмотрения обращений в группе экономических прав, то из: 

 - 34 обращений, в которых затрагивались вопросы реализации права  частной собственности:  3 обращения были признанны обоснованными (из них 2 разрешено положительно); 3 обращения признанно необоснованными; по 28 обращениям гражданам даны разъяснения; 

 - 36  обращений, в которых затрагивались вопросы реализации права иной собственности: 2 обращения признанно обоснованными; 2 обращения признанны необоснованными; по 30 обращениям гражданам даны разъяснения; 1  обращение направлено по подведомственности;  1 обращение списано в архив без рассмотрения; 

- 64 обращения, в которых затрагивались вопросы реализации права на получение вознаграждения за труд: 11 обращений признанны обоснованными (из них  5 разрешено положительно); 2 обращения признано необоснованными; по 43 обращениям гражданам даны разъяснения; 4 обращения  направлено по подведомственности; 4 обращения списано в архив без рассмотрения; 

- 37 обращений, в которых затрагивались вопросы незаконного увольнения и право на трудоустройство: 1  обращение признанно обоснованным; по 35 обращениям гражданам даны разъяснения; 1 обращение списано в архив без рассмотрения;

- 22 обращения, в которых затрагивались вопросы возврата государством денежных   сбережений граждан: 1 обращение признанно  обоснованным; 1 обращение признано необоснованным; по 20  обращениям гражданам даны разъяснения; 

- 2 обращения, в которых затрагивались вопросы  нарушения законодательства о приватизации: 1 обращение признанно обоснованным и разрешено положительно; по 1 обращению  были даны соответствующие разъяснения;

- 7 обращений, в которых затрагивались вопросы реализации права на предпринимательскую деятельность: по 6 обращениям заявителям  были даны соответствующие разъяснения и 1 обращение направлено по подведомственности.

   - 11 обращений, в которых затрагивались права потребителей: 1 обращение признанно обоснованным и разрешено положительно; по 9 обращениям гражданам даны разъяснения; 1  обращение направлено по подведомственности;  

- 46 обращений, в которых затрагивались вопросы коммунального хозяйства: 7 обращений признанно обоснованными (из них 5 разрешено положительно); 2 обращения  признанно необоснованными; по 33 обращениям гражданам даны разъяснения; 2  обращения направлено по подведомственности; 2 обращения  списано в архив без рассмотрения. 

В 179 обращениях граждане указывали на нарушенное, по их мнению,   право на судебную защиту, справедливый беспристрастный суд, правовую помощь и своевременное исполнение судебного решения. Основная масса обращений в этой группе в истекшем году,  по-прежнему,  касается вопросов справедливого  судебного разбирательства: по   гражданским делам – 40 обращений; по уголовным делам – 53 обращения;  по административным делам - 9 обращений. Снизилось  количество обращений, в которых затрагивались вопросы  исполнения судебных решений - 14 обращений. В 62 обращениях содержалась просьба об оказании той или иной юридической помощи. 

	в том числе
	Право граждан на судебную защиту, справедливый беспристрастный суд, правовую помощь и своевременное исполнение судебных решений
	количество обращений

	
	
	2015
	2014
	2013
	2012

 

	
	на справедливое судебное разбирательство по гражданским делам 
	40
	82
	88
	124

	
	на справедливое судебное разбирательство по уголовным  делам
	53
	76
	98
	176

	
	на справедливое судебное разбирательство по административным делам  
	9
	9
	4
	5

	
	на справедливое судебное разбирательство по арбитражным делам
	1
	-
	1
	1

	
	право на исполнение судебных решений 
	14
	33
	9
	12

	
	оказание правовой помощи
	62
	58
	25
	18


 В целом результаты рассмотрения  обращений этой группы  представлены следующим образом:

- из 40 обращений, в которых граждане затрагивали вопросы  справедливого судебного  разбирательства по гражданским делам:  2 обращения признанны обоснованными (из них 1 разрешено положительно); 8 обращений признанны необоснованными; по 28 обращениям гражданам даны разъяснения;   2 обращения списано в архив без рассмотрения; 

- из 53 обращений, в которых граждане затрагивали вопросы  справедливого судебного разбирательства по уголовным делам: 1 обращение признанно обоснованным;  24 обращения признанно необоснованными; по 15 обращениям даны разъяснения; 10 обращений направлены по подведомственности; 3 обращения списано в архив без рассмотрения; 

- из 9 обращений, в которых граждане затрагивали вопросы  справедливого судебного разбирательства по административным делам: 1 обращение признанно необоснованным; по 8 обращениям даны разъяснения;

- по  1 обращению, в котором затрагивались вопросы справедливого судебного разбирательства по арбитражным делам, дано разъяснение; 

 - из 14 обращений, в которых граждане затрагивали вопросы исполнения  судебных решений: 5 обращений признанно обоснованным  (из них 1  разрешено положительно); 2 обращения  признанно необоснованным; по 6 обращениям гражданам даны разъяснения; 1 обращение списано в архив без рассмотрения; 

- из 62 обращений, в которых граждане просили оказать юридическую помощь: 31 обращение удовлетворено, по 29  обращениям даны соответствующие разъяснения;  2 обращения  списано в архив без рассмотрения.

В 47 обращениях граждане затрагивали вопросы   реализации личных прав.  К этой группе отнесены обращения, в которых  указывалось на нарушение таких прав как ущемление чести и достоинства, вмешательство в личную и семейную жизнь, применение недозволенных мер при проведении дознания и следствия и т.д.

	в том числе
	Личные  права
	количество обращений

	
	
	2015
	2014
	2013
	2012

	
	от вмешательства в личную и семейную жизнь
	6
	7
	7
	14

	
	от незаконного задержания и ареста
	4
	3
	3
	7

	
	от применения недозволенных мер при проведении дознания и следствия
	2
	6
	3
	24

	
	от унижения чести и достоинства гражданина
	14
	20
	31
	18

	
	на материнство и детство 
	19
	18
	5
	17

	
	на свободу вероисповедания 
	2
	-
	-
	2


Результаты рассмотрения обращений этой группы выглядят следующим образом:

- из 6 обращений, в которых граждане просили оградить их от вмешательства в личную и семейную жизнь:  1 обращение признанно необоснованным; по 4 обращениям даны разъяснения; 1 обращение списано в архив без рассмотрения;

- 4 обращения, в которых граждане указывали на незаконное задержание и арест  направлены по подведомственности; 

- из 2 обращений, в которых граждане указывали на применение  недозволенных мер при проведении дознания и следствия: 1 обращение признанно обоснованным и разрешено положительно; 1 обращение направлено по подведомственности; 

- из 14 обращений, в которых граждане указывали на унижение чести и достоинства гражданина: 1 обращение признанно обоснованным и разрешено положительно; по 10 обращениям гражданам даны разъяснения; 2 обращения направлено по подведомственности;  1 обращение списано в  архив без рассмотрения;

- из 19 обращений, в которых поднимались вопросы соблюдения права на материнство и детство:  3 обращения признанно обоснованными (из них 1 разрешено положительно);  1 обращение признано необоснованным; по 13 обращениям заявителям  даны соответствующие разъяснения; 2 обращения списано в  архив без рассмотрения;

- из 2 обращений по   вопросам свободы вероисповедания: по 1 обращению даны разъяснения  и по 1 обращению отказано в его принятии к производству.

К  группе политических прав граждан   отнесены свобода слова, избирательные права, свобода деятельности политических партий и объединений, свобода деятельности профсоюзов и других объединений. В истекшем году в адрес Уполномоченного поступило только одно обращение, отнесенное к подгруппе «свобода деятельности  политических партий и объединений»,  по которому дано соответствующее разъяснение.

2. Участие Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике в работе по совершенствованию законодательства

В истекшем году  на рассмотрение Верховного Совета ПМР   законодательные  инициативы Уполномоченным не вносились.

В 2015 году к Уполномоченному на рассмотрение поступило 183 законопроекта. Законопроекты, затрагивающие права и свободы человека и гражданина, тщательно изучались, на 84 из них Уполномоченным были подготовлены и направлены соответствующие мотивированные ответы,  и впоследствии    Уполномоченный принимал активное участие в обсуждении рассматриваемых Верховным Советом ПМР законопроектов, а также  в работе пленарных заседаний Верховного Совета ПМР и его комитетов.

II. Анализ представляемого Верховному Совету Приднестровской   Молдавской Республики доклада

1. Обеспечение социально – экономических прав

1. 1. Пенсионное обеспечение

В соответствии со статьей 38 Конституции ПМР каждый имеет право на достойное социальное обеспечение в старости. Что такое достойное социальное обеспечение? Обычно, под этим понимается такой уровень социального обеспечения, который позволял бы получателям пенсии обеспечить свое пропитание, лечение, приобретение предметов первой необходимости и оплаты коммунальных платежей. Не говоря уже об их отдыхе.  

Ход экономических преобразований в республике  показывает  сомнительную эффективность проводимой пенсионной политики.  

Нужно отметить, что объективный анализ материального положения пенсионеров крайне затруднен по ряду причин. В настоящее время  его можно проводить лишь по размерам пенсий, пособий и по оценке лицами пенсионного возраста своего материального положения. На сегодняшний день пенсия является главным источником дохода для многих пожилых граждан ПМР. По уровню своего материального положения пенсионеры по старости традиционно относятся к категории «социально незащищенных». 

Экономический кризис создал новые обстоятельства и условия, которые существенно ухудшили как социальное и экономическое положение пожилых граждан, так и возможности государства и общества по развитию системы их медицинского,  социально-бытового обслуживания и удовлетворения их насущных потребностей.

Снова возрос разрыв между расчетным прожиточным минимумом и стоимостью жизни для большинства пенсионеров, социально почти не защищенных. Эти лица за долгие годы своих материальных ограничений обнищали и оказались практически лишенными необходимых предметов обихода, одежды, обуви. Они ограничены в потреблении культурных благ, поддержании общественных и дружеских контактов.

Особенно остро это почувствовалось когда в феврале 2015 года, в связи со сложной экономической обстановкой в республике, Правительством ПМР было принято решение о создании Государственной комиссии по определению объемов финансирования основных направлений расходов бюджетов различных уровней,  которой принимались решения по определению объемов финансирования основных направлений расходов бюджетов различных уровней на текущий месяц. 

Уже начиная с февраля 2015 года решением государственной комиссии по определению объемов финансирования основных направлений расходов бюджетов различных уровней  было установлено, что в связи с недостаточностью средств бюджета Единого государственного фонда социального страхования  Приднестровской Молдавской Республики финансирование расходов на выплату трудовых пенсий с надбавками, повышениями и дополнительными пенсиями с 1 марта 2015 года производится в размере 70 % от начисленных сумм,  с 1 октября 2015 года в размере 80% от начисленных сумм, с 1 ноября 2015 года – в полном объеме.

       Данное ограничение не распространялось на финансирование расходов по выплате социальных пенсий, а также трудовых пенсий, выплачиваемых в размере менее минимального размера пенсии по возрасту при общем трудовом стаже, равном требуемому для назначения полной пенсии (то есть 606 рублей).

       В случае, если установленный размер финансирования трудовой пенсии составлял менее минимального размера пенсии по возрасту при общем трудовом стаже, равном требуемому при назначении полной пенсии, то есть  606 рублей, то выплату трудовой пенсии производили в размере 606 рублей.

       На основании решения государственной комиссии по определению объемов финансирования основных направлений расходов бюджетов различных уровней от 12 марта 2015 года было установлено, что выплата пенсий в полном объеме (100%) производится следующим категориям получателей пенсии:

- инвалидам вследствие военной травмы, полученной при защите СССР в годы Великой Отечественной войны;

- участникам боевых действий в период Великой Отечественной войны, в том числе лицам вольнонаемного состава;

- бывшим узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны;

- гражданам, награжденным медалью «За оборону Ленинграда» или знаком «Жителю блокадного Ленинграда»;

- гражданам, не менее 4 месяцев находившимся на военной службе в период с 22 июня 1941 года по 3 сентября 1945 года;

- гражданам, проработавшим не менее 6 месяцев в годы Великой Отечественной войны с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года, исключая время работы в районах временно оккупированных неприятелем, или награжденным орденами и медалями СССР или ПМР за самоотверженный труд и безупречную воинскую службу в годы Великой Отечественной войны;

- инвалидам с детства вследствие ранения, контузии, увечья, связанных с боевыми действиями в период Великой Отечественной войны;

- вдовам военнослужащих, погибших в период Великой Отечественной войны, и вдовам умерших инвалидов Великой Отечественной войны, не вступившим в повторный брак;

- инвалидам I группы, независимо от причины инвалидности.

       Решением государственной комиссии по определению объемов финансирования основных направлений расходов бюджетов различных уровней от 30 апреля 2015 года было установлено, что с 1 мая 2015 года выплата пенсий в полном объеме производилась также инвалидам II группы вследствие военной  травмы, полученной при защите Приднестровской Молдавской Республики.

Согласно данным Министерства по социальной защите и труду ПМР численность пенсионеров, состоящих на учете в Центрах социального страхования и социальной защиты городов (районов) на 31 декабря  2015 года, составила 125 026 пенсионеров. Здесь следует обратить  внимание  на то, что на 31 декабря 2014 года количество пенсионеров было 141 293 человека. Существенная разница в количестве пенсионеров вызвана  тем, что в 2015 году лица пенсионного возраста, имеющие российское гражданство, приобрели возможность перейти на пенсию РФ. К сожалению, установить точное количество пенсионеров, перешедших на пенсии РФ,  не представилось возможным ввиду того, что данная информация, как пояснили в Министерстве по социальной политике и труду  ПМР,  является закрытой. Тем не менее, путем не сложных математических вычислений, можно прийти к выводу о том, что  примерное количество пенсионеров, перешедших на пенсию РФ, составило 26500 человек. С учетом того, что средний размер пенсий в 2015 году был 1332, 69 руб., экономия Единого Государственного фонда социального страхования в месяц, в среднем составила приблизительно 35260312,02 руб. 

Тем не менее,  только в ноябре месяце была возобновлена выплата пенсий в 100% размере, и перед пенсионерами началось погашение образовавшейся задолженности (включая и задолженность перед пенсионерами, перешедшими на пенсии РФ).  

Уровень пенсионного обеспечения граждан ПМР по категориям представлен в таблице.
	№ п/п
	Категории получателей пенсий
	Количество (чел.)
	Средний размер пенсий с учетом надбавок и повышений (руб.)

	
	
	
	Без доплат
	С учетом 100 рублей

+ 165 рублей РФ

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Всего пенсионеров (I + II), из них:
	125026
	1332,69
	1432,69

	1.
	I - получатели трудовых пенсий (1+2+3+4): 
	93952
	1357,45
	1457,45

	
	1. Пенсионеры по возрасту
	17259
	1387,44
	1487,44

	
	2. Пенсионеры по инвалидности, всего, из них:
	16418
	1232,94
	1332,94

	
	а) вследствие общего заболевания
	360
	1221,73
	1321,73

	
	б) вследствие трудового увечья или профзаболевания 
	
	1293,10
	1393,10

	
	в) вследствие катастрофы на ЧАЭС
	117
	1319,26
	1419,26

	
	г) инвалиды ВОВ вследствие военной травмы, полученной при защите СССР в годы ВОВ
	20
	2730,02
	2830,02

	
	д) инвалиды вследствие военной травмы, достигшие пенсионного возраста и получающие 2 пенсии
	32
	2131,74
	2231,74

	
	е) инвалиды вследствие военной травмы, полученной при защите ПМР
	122
	2040,39
	2140,39

	
	ж) инвалиды вследствие военной травмы, связанной с исполнением обязанностей военной службы
	86
	1358,53
	1458,53

	
	з) инвалиды вследствие заболевания, не связанного с исполнением обязанностей военной службы
	99
	1006,58
	1106,58

	
	и) инвалиды общего заболевания из числа участников боевых действий ВОВ, получающие 2 пенсии
	5
	2586,74
	2686,74

	
	3. Пенсионеры по случаю потери кормильца, из них:
	9477
	1287,40
	1387,40

	
	а) на общих основаниях
	8840
	1210,65
	1310,65

	
	б) на основаниях, установленных для семей военнослужащих
	637
	2352,44
	2452,44

	
	4. Пенсионеры за выслугу лет
	98
	1301,32
	1401,32

	2.
	II - Пенсионеры, получающие социальные пенсии, из них:
	4240
	627,45
	727,45

	
	а) инвалиды с детства
	3331
	667,73
	767,73

	
	б) инвалиды общего заболевания
	493
	395,55
	495,55


Кроме того, ежемесячно, к основному размеру пенсии каждому пенсионеру, состоящему на учете в Центрах социального страхования и социальной защиты городов (районов), в 2015 году выплачивалась гуманитарная помощь Российской Федерации в размере: 

с января по июль - 100 рублей, 

в августе - 105 рублей, 

в сентябре - 97 рублей, 

в октябре - 100 рублей, 

в ноябре - 90 рублей, 

в декабре - 100 рублей.

Ежемесячная дополнительная помощь (ЕДП) в размере 50 рублей в 2015 году выплачивалась в январе и феврале. С марта 2015 года ежемесячная дополнительная помощь не выплачивается и считается задолженностью Единого государственного фонда социального страхования ПМР.

Общее количество инвалидов, проживающих на территории ПМР и получающих трудовые и социальные пенсии через Центры социального страхования и социальной защиты городов (районов), на декабрь 2015 года составляет 21083 человека.

В Центрах социального страхования и социальной защиты ПМР по состоянию на декабрь 2015 года состоит на учете 1 305 детей инвалидов (в возрасте до 18 лет), из них по городам и районам:

г. Тирасполь - 373 чел.; 

г. Бендеры - 242 чел.;

г. Слободзея и Слободзейский район - 210 чел.; 

г. Григориополь и Григориопольский район - 140 чел.; 

г. Дубоссары и Дубоссарский район -110 чел.; 

г. Рыбница и Рыбницкий район -171 чел.; 

г. Каменка и Каменский район - 59 чел.

В течение 2015 года Центрами социального страхования и социальной защиты городов (районов) ПМР назначено 10 191 новое пенсионное дело, в том числе 845 льготных (досрочных) пенсионных дел, 108 гражданам отказано в назначении пенсии на льготных (досрочных) основаниях в связи с отсутствием такого права.

В современной ситуации перехода страны к рыночным отношениям проблемы оптимизации трудовой деятельности пожилых работников переходят в ранг второстепенных. Более того, работники старших возрастных групп оказываются без работы, отсутствует продуманная система профессиональных маршрутов для лиц пенсионного возраста, сохранивших трудовую и социальную активность, практически отсутствует реабилитационная система. Мизерность государственных отчислений на социальную помощь – еще одно подтверждение того, что проблема пожилых и старых людей считается второстепенной.

Согласно данным за 2015 год при содействии Центров социального страхования и социальной защиты было трудоустроено 29 пенсионеров, из них 28 инвалидов.

Из года в год тематика обращений граждан в адрес Уполномоченного практически не меняется. Однако с учетом неполного финансирования выплат пенсий в 2015 году  основной темой в обращениях граждан стали просьбы, а иногда и требования о возврате задолженности по пенсиям. В основном это были обращения пенсионеров, перешедших на пенсии РФ. Но с такими же просьбами обращались и пенсионеры ПМР.

К примеру, в адрес Уполномоченного обратился гражданин Н., по вопросу выплаты задолженности,  образовавшейся  за пять месяцев 2015 года, вызванной удержанием 30% от начисленной и получаемой ранее им пенсии.

Гражданин Н. является одиноким пенсионером, и по медицинским показателям нуждается в срочной операции – аденома простаты. Операцию необходимо делать в г. Кишиневе. К сожалению гр-н Н. не подпадает под категорию граждан ПМР, имеющих право на получение бесплатной медицинской помощи за пределами ПМР, в связи с чем  операцию он должен оплачивать сам. Его пенсия с учетом удержаний составляет 810 руб. При этом ежемесячно им приобретаются дорогостоящие лекарства.

Учитывая ситуацию заявителя, Уполномоченным было принято решение о направлении в адрес Правительства ПМР ходатайства о выплате задолженности по пенсии в порядке исключения.

Согласно ответу,  Правительство ПМР посчитало нецелесообразным!!! рассматривать отдельные заявки граждан о возможности выплат пенсий  и  заработных плат в полном объеме. Такого рода решения, при реальной ограниченности средств бюджета, по мнению Правительства ПМР, могли повлечь ситуацию, в которой другие пенсионеры и  работники бюджетной сферы были бы вынуждены получать пенсию и заработную плату в размере меньше 70%.

 Также,  как и в прошлые годы, одной из немаловажных тем, с которыми граждане обращаются к Уполномоченному,  были просьбы об  оказании содействия в получении сведений о трудовой деятельности. Особенно это касается тех периодов трудовой деятельности граждан, которые протекали в государствах постсоветского пространства.

Так, в адрес Уполномоченного  обратилась гражданка Т., 22 апреля 1949 года рождения, с просьбой об оказании ей помощи в установлении факта ее трудовой деятельности на Ново-Джамбульском фосфорном заводе г. Джамбула (ныне г. Тараз)  Республики Казахстан в период с 1977-1981 в должности инженера отдела техники безопасности, необходимого ей для перевода пенсии по инвалидности на трудовую пенсию. 

Согласно доводам заявительницы,  ранее она самостоятельно уже обращалась в архив г. Тараз по данному вопросу, но ей пришел ответ, что документы завода находятся в частном архиве.  Позже заявительница  направляла запрос и в частный архив и вложила в конверт деньги за оказание услуги, но ответа так и не получила.

Учитывая изложенное, Уполномоченный   обратился в адрес Уполномоченного по правам человека в республике Казахстан с просьбой оказать содействие в защите прав заявительницы и помочь в решении вопроса о направлении в наш адрес документов, подтверждающих факт ее работы на Ново-Джамбульском фосфорном заводе г. Джамбула (ныне г. Тараз)  Республике Казахстан в период с 1977-1981, а также сведений о получаемой ею в тот период заработной плате.

 9 июля данные документы поступили в Аппарат Уполномоченного, о чем была оповещена  заявительница. Документы ею получены на руки.

ППМР В 2013 году Указом  Президента ПМР было утверждено новое положение о правилах прописки, выписки и регистрации граждан, иностранных граждан и лиц без гражданства на территории ПМР. Во исполнение данного указа была прекращена выплата пенсий, пособий по временной регистрации. Такое решение Министерства по социальной защите и труду ПМР существенно ухудшило положение, как иностранных граждан, так и граждан ПМР, которые по тем или иным причинам были вынуждены жить по временной регистрации.

 
Так, в адрес Уполномоченного обратилась гражданка К. 1977 года рождения, проживающая в г. Тирасполь,  по вопросу оказания содействия в возобновлении выплаты пенсии по случаю потери кормильца на несовершеннолетнего сына Александра, 2007 года рождения. 

В ходе рассмотрения обращения было установлено, что  гражданка К., уроженка с. Пырлица, Унгенского района, Республики Молдова, проживает в г. Тирасполе с 1996 года. В 1999 года окончила Тираспольский колледж легкой промышленности по специальности юрист-экономист. В 2007 году вышла замуж и в этом же году родила ребенка. В 2008 году у заявительницы умер супруг, и  ребенку была назначена пенсия по случаю потери кормильца.

Все время нахождения  в г. Тирасполе  заявительница проживала по временной регистрации сроком на три года, продлевая ее неоднократно. С 1 января 2014 года в соответствии с приказом министра по социальной защите и труду ПМР о порядке назначения и выплаты пенсий гражданам, постоянно проживающим на территории ПМР, гражданам, проживающим по временной регистрации, пенсия не назначалась. В связи с чем, по истечении временной регистрации заявительницы с апреля 2014 года была прекращена выплата пенсии по случаю потери кормильца.

В настоящее время заявительница является собственником жилого помещения, где временно зарегистрирована сроком на 1 год. Получить постоянную прописку до получения вида на жительство в ПМР у нее пока нет возможности. Согласно действующему законодательству ПМР о правилах прописки, выписки и регистрации граждан, иностранных граждан и лиц без гражданства на территории ПМР, основанием получения вида на жительство является проживание на территории ПМР по длительной регистрации, оформленной в установленном Министерством внутренних дел ПМР порядке.

Ребенок внесен в лицевой счет по данному адресу, обучается в  школе, до этого посещал дошкольные учреждения г. Тирасполя.

Ребенок родился с аномальным развитием почек, страдает хроническим пиелонефритом. В 2008 году ему было проведено оперативное вмешательство. В настоящее время состоит на учете у нефролога, один раз в полгода ему необходимо делать рентген почек, который проводится ему на материальной основе. К сожалению, в настоящее время гражданка К. является безработной в виду того, что физическое состояние ребенка требует постоянного внимания со стороны матери, а найти работу с графиком работы полдня крайне сложно. Таким образом, не имея реальных средств к существованию, заявительница вынуждена проживать у своего брата, который всячески поддерживает семью материально. 

Учитывая ситуацию, Уполномоченный   обратился в адрес Министра по социальной защите и труду с ходатайством о возобновлении пенсии по случаю потери кормильца данной семье, а также обратиться к начальнику УМС МВД ПМР о предоставлении заявительнице  вида на жительство и соответственно постоянной прописки в виде исключения.

По результатам рассмотрения запросов Уполномоченного Министерством по социальной защите и труду  ПМР заявительнице было отказано ввиду того, что согласно действующему законодательству выдача пенсии осуществляется по месту постоянной прописки. В получении вида на жительство и постоянной прописке было отказано в виду того, что данное решение принимается комиссией, а комиссия гражданке К. отказала.

Благодаря нашему бюрократическому ключкотворству  ребенок, гражданин ПМР!!!, остается без законно назначенной ему государством  социальной поддержки.

     В соответствии с ежегодным планом основных организационных мероприятий  Аппарата Уполномоченного, в марте  2015 года были посещены ГУ «Республиканский дом ветеранов» и МУ «Дом-интернат для престарелых граждан и инвалидов г. Тирасполя».

ГУ «Республиканский дом ветеранов» в настоящее время находится в подчинение Министерства по социальной защите и труду ПМР финансируется за счет средств республиканского бюджета в пределах утвержденных лимитов и за счет специального счета. 

На момент посещения в учреждении проживало 53 человека, из них:

- ветеранов ВОВ - 2 человека;

-инвалидов I гр. - 10 человек;

- инвалидов II гр. – 13 человек;

- тружеников тыла – 2 человека;

- защитников ПМР – 1 человек;

- ветеранов труда – 17 человек.

В учреждении мужчины и женщины проживают раздельно, за исключением супружеских пар,  и рассчитано на 50 мест.

Личные дела проживающих оформлены надлежащим образом и хранятся в канцелярии, их паспорта хранятся в специальном несгораемом шкафу.

Имеется медицинский и процедурный кабинеты с наличием полного набор лекарственных и медицинских средств первой необходимости.  В 2014 году Учреждением было закуплено новое оборудование для кухни и медицинского кабинета.

Прием в Учреждение производится по путевке Министерства по социальной защите и труду ПМР, выданной на основании решения комиссии по социальным вопросам и договора о стационарном обслуживании на основании необходимого пакета документов.

Выплата пенсии за время пребывания пенсионера в Учреждении производится в соответствии с действующим законодательством в сфере пенсионного обеспечения, а именно: 90% размера пенсии направляется на специальный счёт Учреждения, 10% (но не менее 20% от размера минимальной пенсии)- выдаётся пенсионеру.

Разница между суммами назначенной и выплаченной пенсии направляется в ГУ «Республиканский дом ветеранов», где проживает пенсионер.

Указанные средства зачисляются на специальный счет Учреждения «Суммы по поручениям» сверх бюджетных ассигнований и направляются на укрепление материально-технической базы и улучшение условий проживания подопечных.

Пожилые люди, проживающие в Учреждении, с разрешения администрации могут пользоваться принадлежащими им и пригодными к эксплуатации вещами, мебелью, теле-радио-аппаратурой.

Перевод проживающих из Учреждения в учреждение другого профиля осуществляется по путевке вышестоящей организации согласно медицинскому заключению.

Проживающие в Учреждении пожилые люди получают полноценное четырехразовое питание согласно меню, утвержденному директором Учреждения и согласованному с медработником.

Учреждение укомплектовано персоналом согласно штатному расписанию на 100%.

В ходе посещения, каких-либо нарушений выявлено не было, от проживающих жалоб также не поступало. 

 
Муниципальное учреждение «Дом-интернат для престарелых граждан и инвалидов г. Тирасполя» является социальным учреждением, предназначенным для постоянного или временного (до б месяцев) проживания пожилых людей, нуждающихся в уходе, бытовом и медицинском обслуживании.

Государственная администрация г. Тирасполя и г. Днестровска формирует штат и утверждает штатное расписание МУ «Дом-интернат для престарелых граждан и инвалидов г. Тирасполя».

Учреждение финансируется за счет средств бюджета г. Тирасполя, имеет годовую смету расходов, утвержденную в установленном порядке. 

В Учреждении мужчины и женщины проживают раздельно, за исключением супружеских пар.

В Учреждение по социальным программам (на бюджетную основу) принимаются пожилые люди, имеющие гражданство ПМР, постоянно проживающие и имеющие постоянную прописку в г. Тирасполь не менее пяти лет:

- Ветераны Великой Отечественной войны, ветераны труда, инвалиды I, II и III группы общего заболевания (женщины с 55 лет, мужчины с 60 лет), не имеющие трудоспособных родственников, обязанных по закону их содержать;

- одинокие пожилые граждане (женщины с 55 лет, мужчины с 60 лет), оказавшиеся в трудном материальном положении и нуждающиеся по состоянию здоровья в уходе, бытовом обслуживании и медицинской помощи, не имеющие трудоспособных родственников, обязанных по закону их содержать.


На платной договорной основе принимаются пожилые люди, имеющие постоянную прописку на территории ПМР, имеющие или не имеющие трудоспособных родственников, обязанных по закону их содержать, но не более 70 % от общего числа проживающих.

Предельный уровень тарифа за содержание в Учреждении престарелых граждан и инвалидов (койко-место/месяц) для физических и юридических лиц устанавливается Правительством Приднестровской Молдавской Республики на соответствующий финансовый год, по представлению Государственной администрации г. Тирасполя и г. Днестровска.

Порядок и размер оплаты за содержание в Учреждении пожилого гражданина на платной основе для физических и юридических лиц устанавливается решением Государственной администрации г. Тирасполя и г. Днестровска.

В 2015 году ежемесячная  плата за проживание в Учреждении составляет 2900 руб. 

Пожилые граждане, ухудшившие свои жилищные условия в течение последних 5 лет,  принимаются в Учреждение на платной договорной основе. 

Прием таких граждан на бюджетную основу возможен только в исключительных случаях на основании решения Государственной администрации и сессии городского Совета народных депутатов.

МУ «Служба социальной помощи г. Тирасполя» организуют выявление граждан, нуждающихся в помещении в Учреждение, осуществляет в пределах своей компетенции практическую помощь в деятельности Учреждения: готовит пакет документов и предоставляет его на рассмотрение постоянной комиссии по социальным вопросам Государственной администрации г. Тирасполя и г. Днестровска. Комиссия рассматривает в первоочередном порядке пакет документов лиц, заключивших договор ренты с пожизненным содержанием, и в соответствии с принятым решением оформляет документы для направления в Учреждение граждан нуждающихся в уходе, бытовом и медицинском обслуживании. Решением Государственной администрации г. Тирасполя и г. Днестровска создается попечительский совет Учреждения, деятельность которого регулируется отдельным положением.

Учреждение рассчитано на 75 мест. На момент посещения Учреждения в нем проживал 41 человек: 16 - на бюджетной основе и 25 человек на платной. 

 Администрация выполняет обязанности попечителя в отношении лиц, проживающих в Учреждении и нуждающихся в попечительстве. 

При помещении в Учреждение лиц на договорной основе производится их регистрация через паспортно-визовую службу города по адресу Учреждения на время заключения договора, с сохранением имеющейся прописки по месту постоянного проживания. 

При несоблюдении условий договора по оплате за содержание пожилого гражданина в Учреждении подопечный возвращается по месту постоянного проживания.

Выплата пенсии за время пребывания пенсионера в Учреждении производится в соответствии с действующим пенсионным законодательством. Разница между суммами назначенной и выплаченной пенсии направляется в МУ «Дом-интернат для престарелых граждан и инвалидов г. Тирасполя», где проживает пенсионер. Указанные средства зачисляются на счет Учреждения сверх бюджетных ассигнований и направляются на укрепление материально-технической базы и улучшение условий проживания подопечных в порядке, установленном Государственной администрацией г. Тирасполя и г. Днестровска.

Жилые помещения, освобождающиеся в домах государственной или муниципальной собственности в связи с переселением гражданина в Учреждение (при отсутствии членов семьи, имеющих право на проживание на данной площади), бронируются и передаются в пользование администрации Учреждения на период нахождения подопечного.

Жилое помещение или жилой дом, являющийся частной собственностью гражданина, передается по решению данного собственника в муниципальную собственность по договору пожизненного содержания с иждивением и также передается в пользование администрации Учреждения.

В ходе посещения, каких-либо нарушений выявлено не было, от проживающих жалоб также не поступало. 

1.2. Медицинское обеспечение  
В статье 25 Всеобщей Декларации прав человека ООН от 10 декабря 1948 указано: «Каждый человек имеет  право на такой жизненный уровень, включая пищу, одежду, жилище, медицинский уход и необходимое социальное обслуживание, который необходим для поддержания здоровья и благосостояния его самого и его семьи».

Охрана здоровья граждан ПМР - это совокупность мер политического, экономического, правового, социального, культурного, научного, медицинского, санитарно-гигиенического и противоэпидемиологического характера, направленных на сохранение и укрепление физического и психического здоровья каждого человека, поддержание его долголетней активной жизни, предоставление ему медицинской помощи в случае утраты здоровья. 

Здоровье населения является одним из главных факторов обеспечения национальной безопасности республики. Именно поэтому приоритетным направлением деятельности  государственного аппарата должна являться защита конституционных прав граждан на охрану здоровья, бесплатную медицинскую помощь, гарантированных статьей  39 Конституции республики. Закрепляя это право в Конституции, государство приняло на себя обязанность осуществлять целый комплекс мер, направленных на устранение причин ухудшения здоровья населения, предотвращение заболеваний, а также на создание условий, при которых каждый человек может воспользоваться любыми, не запрещенными методами лечения и оздоровительными средствами для охраны здоровья. Приоритетным остается право граждан на бесплатную медицинскую помощь.

К сожалению, как показывают реалии повседневной жизни, Министерство здравоохранения  ПМР не готово обеспечить всех граждан, которые находятся в медицинских учреждениях по медицинским показаниям, медикаментами на бесплатной основе. На сегодняшний день значительную часть необходимых для лечения препаратов приобретают сами больные или их родственники. Особенно это касается  современных и дорогостоящих лекарств.

  Это говорит о том, что государство неспособно сегодня оказывать полноценное медицинское обслуживание граждан ПМР  на бесплатной основе. 

По расчетам Министерства здравоохранения, выделяемых государством средств на систему здравоохранения, достаточно для бесплатного лечения в стационарах только 23% пациентов. 

Несмотря на сложную экономическую ситуацию в республике, только часть медицинских услуг оказывается населению бесплатно – это все виды экстренной медпомощи. К ним относятся: вызов скорой помощи, наблюдение пациентов по месту жительства и постановка на учет к какому-либо специалисту. Государством гарантирован минимум медицинского обеспечения. 

Комплексные осмотры льготной категории граждан (инвалиды войны, участники боевых действий, участники войны, семьи погибших или умерших) проводятся лечебно-профилактическими учреждениями ежегодно, начиная с первого квартала, и продолжаются в течение года. Во время диспансеризации составляется комплексный план оздоровления. В 2015 году, всего подлежало комплексному обследованию по республике 13253 человека (в 2014 году – 13749 человек). В 2015 году комплексно осмотрено и разработано 9120 (в 2014 году 10122) индивидуальных плана (программы) оздоровления (т.е. 69% от числа подлежащих диспансеризации, в 2014  году 74 %).

Обеспечение бесплатной медицинской помощью указанной категории граждан осуществлялось в рамках Программы государственных гарантий бесплатной медицинской помощи гражданам ПМР на 2015 год. Всего за 2015 год в амбулаторных условиях пролечено 7190 граждан (в 2014 году 8005 человек), в стационарных условиях - 4265 граждан (в 2014 году -  4299 граждан).

Из-за невозможности полноценного финансирования здравоохранения в Приднестровье часть медицинских услуг производится на платной основе. Создан специальный реестр, который включает около четырех тысяч видов платных медицинских услуг с указанием предельных тарифов. С начала 2015 года по 17% оказываемым медицинским услугам  был произведён перерасчёт этих тарифов в сторону увеличения.

И, как считают специалисты министерства, высокотехнологическое обследование должно быть платным. Скидки для льготной категории граждан, конечно, действуют, но они столь незначительны, что практически не ощущаются. 

Со слов Министра здравоохранения ПМР, средства от платных медицинских услуг расходуются на обучение, повышение квалификации и начисление заработной платы медицинским работникам, а также на обеспечение больниц современным медицинским оборудованием и специализированными медикаментами.

Качество медицины – это ее кадры. Сегодня приднестровской медицине нужно около 400 врачей и  300 медицинских сестер. И с каждым годом дефицит кадров меньше не становится. 

Но даже не это самый болезненный вопрос отрасли. Несмотря на огромные суммы денег, вложенных в здравоохранение, средств  все равно не хватает. Даже если в отрасль ежегодно направлять все налоговые поступления в бюджет,  не хватит и этого. Чтобы покрыть все статьи расходов на оказание бесплатной медицинской помощи, в год необходимо около 2 млрд. руб. Финансирование системы здравоохранения ПМР осуществляется преимущественно за счет бюджета. 94% – за счет бюджетного финансирования, и лишь небольшая часть – всего 6% – покрывается за счет доходов от оказания медицинских услуг на платной основе. В странах постсоветского пространства ПМР практически единственное государство, где граждане не платят целевых взносов для обеспечения медицины, и нет системы, схожей с медицинским страхованием. За последние  два года в систему было вложено 580 млн. рублей, новое современное оборудование, строящиеся лечебные учреждения и реконструкция зданий. Но, даже несмотря на это, проблем в приднестровской медицине и сегодня  более чем достаточно. 

 
В декабре 2014 года Постановлением Правительства ПМР была утверждена Концепция развития здравоохранения ПМР на 2015 год и среднесрочную перспективу. В концепции предложена стратегия развития отрасли на основе совершенствования имеющейся системы и изыскания новых подходов и моделей управления отраслью, а также переходов от затратных методов к рациональному использованию имеющихся ресурсов. В документе определено три основных направления, в которых будет вестись работа: улучшение качества предоставляемых услуг посредством обновления материально-технической базы и кадрового обеспечения, расширение реестра и установление тарифов на платные медицинские услуги, мотивация населения республики к ведению здорового образа жизни, а также информатизация системы здравоохранения.  
Надлежащее лекарственное обеспечение - составная часть медицинской помощи, жизненно важный фактор достижения стратегических целей здравоохранения - сохранения  и укрепления здоровья нации как главной ценности государства и общества.  В соответствии с ежегодным планом мероприятий Уполномоченного были посещены все учреждения Министерства здравоохранения ПМР (аптеки) республики в целях проверки наличия медикаментов, предусмотренных приказом Министерства здравоохранения и социальной защиты ПМР от 27 февраля 2012 года  № 105 «Об утверждении «Перечня лекарственных средств, предоставляемых больным для амбулаторного лечения бесплатно за счет средств республиканского бюджета», «Перечня лекарственных средств, предоставляемых для амбулаторного лечения группам населения, пользующимся правом бесплатного лекарственного обеспечения» и «Перечня лекарственных средств, предоставляемых для амбулаторного лечения детям, пользующимся правом бесплатного лекарственного обеспечения».

Министерству здравоохранения ПМР на 2015 год были утверждены Законом «О республиканском бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» плановые лимиты,  для обеспечения льготной категории граждан медикаментами, в сумме 25 215 311 рублей, потребность же составила 114 158 990 рублей.

Фактически было выделено из бюджета 13 194 266 рублей, что составило 52,33% от плановых лимитов и 11,56% от потребности.

Согласно статье 41 п. 4 Закона «О республиканском бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в 2015 году гарантии по всем видам лекарственного обеспечения, предусмотренные законодательными актами ПМР, реализовывались в пределах средств, утвержденных настоящим законом, и в порядке, определенном Программой Государственных гарантий бесплатной медицинской помощи гражданам ПМР на соответствующий финансовый год.

Наличие лекарственных препаратов в учреждениях Министерства здравоохранения ПМР соответствует вышеуказанным перечням. Лекарственные средства в перечнях указаны по международному непатентованному названию, все их торговые названия имеют аналогичную силу, их закупка производится с учетом цены и качества лекарственного препарата. Аналоговая замена лекарственного препарата производится врачом, выписывающим рецепт, по медицинским показаниям, с обязательным указанием обоснования замены в амбулаторной карте больного.

Лекарственное обеспечение учреждений здравоохранения и льготных категорий населения, включающее ассортимент лекарственных средств, осуществляется в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социальной защиты ПМР № 538 от 02.10.2004г. «Об утверждении списка жизненно-важных и необходимых лекарственных средств»  в пределах, отпущенных на эти цели финансовых средств.

В специализированные  аптеки не поступают лекарственные препараты для лечения больных СПИД/ВИЧ инфекцией, туберкулезом, больных с хронической почечной недостаточностью, находящихся на программном гемодиализе и страдающих кожно-венерологическими заболеваниями. Лекарственное обеспечение данной категории больных осуществляется  через специализированные медицинские учреждения республиканского значения:

- ВИЧ-СПИД инфекция – ГУ «Центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями»;

- гемодиализные больные – отделение гемодиализа на базе ГУ «РГИВОВ»;

-   больные туберкулезом – ГУ «Республиканская туберкулезная больница»;

- кожно-венерологические больные – ГУ «Республиканский кожно-венерологический диспансер».

При посещении   аптеки № 305,  расположенной по адресу: г. Тирасполь, ул. Комсомольская, д. 1, было установлено, что в ней обслуживаются граждане, пользующиеся правом бесплатного лекарственного обеспечения, а также дети в возрасте до 18 лет  не только г. Тирасполя, но и  сел Суклея, Кицканы, Терновка, Фрунзе, Кременчуг  и Ближний Хутор. Для данной категории граждан предусмотрены приложения №№ 2,3 вышеуказанного приказа, которые насчитывают 137 наименований лекарственных препаратов. На момент посещения обеспеченность медикаментами  аптеки № 305 составила  80%, количество отпущенных рецептов – 41667.

В  специализированной  аптеке при ГУ «Республиканская клиническая больница» обеспечиваются  лекарственными препаратами пациенты с социально-значимыми заболеваниями (сахарный диабет, бронхиальная астма, онкология, психические расстройства и неврологические заболевания). Для данной категории граждан предусмотрено приложение № 1  вышеуказанного приказа, которое насчитывает 149 лекарственных средств. На момент посещения обеспеченность медикаментами составила 83%. Однако необходимо отметить, что в данное приложение включены такие социально-значимые заболевания, как туберкулез, ВИЧ инфекция и кожно-венерологические заболевания, лекарственное обеспечение которых, осуществляется в специализированных учреждениях республиканского значения. За 2015 год в аптеке при ГУ «РКБ» было отпущено 61358 рецептов. 

В аптеке при ГУ «Бендерский центр амбулаторно-поликлинической помощи» лекарственными препаратами обеспечиваются граждане льготной категории как взрослое, так и детское население г. Бендеры и сел Гиска, Протягайловки, Парканы. На момент посещения обеспеченность медикаментами  составила  56%. Общее количество отпущенных рецептов- 6955 .

В  аптеке при ГУ «Бендерская центральная городская  больница» обеспечиваются  лекарственными препаратами пациенты с социально-значимыми заболеваниями (сахарный диабет, бронхиальная астма, онкология, психические расстройства и неврологические заболевания). На момент посещения обеспеченность медикаментами составила  53%. Общее количество отпущенных рецептов- 31171 .

В Слободзейском районе специализированная  аптека расположена при ГУ «СЦАПП», в которой лекарственными препаратами обеспечиваются как больные с социально-значимыми заболеваниями,  так и граждане, пользующиеся правом бесплатного лекарственного обеспечения. На момент посещения обеспеченность медикаментами составила 77%. Онкобольные Слободзейского района обслуживаются в г. Тирасполе. Общее количество отпущенных рецептов- 9458.

В г. Дубоссары специализированная аптека расположена при ГУ «ДЦАПП», в которой лекарственными препаратами обеспечиваются как больные с социально-значимыми заболеваниями,  так и граждане, пользующиеся правом бесплатного лекарственного обеспечения Дубоссарского района. На момент посещения обеспеченность медикаментами составила 37 %. 

В г. Григориополь  аптека расположена при ГУ «ГЦАПП», в которой лекарственными препаратами обеспечиваются как больные с социально-значимыми заболеваниями,  так и граждане, пользующиеся правом бесплатного лекарственного обеспечения Григориопольского района. На момент посещения обеспеченность медикаментами составила 29%. 

В г. Рыбница  аптека расположена при ГУ «РЦАПП», в которой лекарственными препаратами обеспечиваются как больные с социально-значимыми заболеваниями,  так и граждане, пользующиеся правом бесплатного лекарственного обеспечения  Рыбницкого района. На момент посещения обеспеченность медикаментами составила 40%. 

В г. Каменка аптека расположена при ГУ «КЦАПП», в которой лекарственными препаратами обеспечиваются как больные с социально-значимыми заболеваниями,  так и граждане, пользующиеся правом бесплатного лекарственного обеспечения  Каменского района. На момент  посещения обеспеченность медикаментами составила 77%. 

По результатам посещений установлено, что ситуация в специализированных аптеках г. Тирасполя, г. Бендер и г. Каменки, даже с учетом крайне низкого финансирования, удовлетворительная и даже лучше, чем в 2014 году. А вот в г. Григориополе и г. Рыбница наоборот, медикаменты, предусмотренные для граждан, пользующихся правом бесплатного лекарственного обеспечения, на момент посещения практически отсутствовали.

Тем не менее, несмотря  на недостаточное финансирование  в течение 2015 года, серьезных перебоев с бесплатными лекарствами по республике не установлено. Обращений в адрес Министерства здравоохранения ПМР  по этому вопросу не зафиксировано, в адрес Уполномоченного такие обращения также не поступали. 
На момент посещений всех специализированных  аптек у имеющихся в наличии лекарственных средств сроки годности не истекли. 

Как положительный момент посещений специализированных аптек можно отметить то, что в течение года регулярно (ежеквартально)  происходило обеспечение лекарственными средствами больных с социально-значимыми заболеваниями: сахарный диабет, бронхиальная астма, онкология, психические расстройства и неврологические заболевания, которые финансируются за счет средств республиканского бюджета.

Из информации Министра здравоохранения кредиторская задолженность государства по медикаментам составляет порядка 17,5 миллионов рублей.

Также в соответствии с ежегодным планом основных организационных мероприятий  в апреле  2015 года былаи посещены ГУ «Республиканская туберкулезная больница»  и туботделения ГСИН МЮ ПМР.

ГУ «Республиканская туберкулезная больница» (далее Учреждение) является специализированным лечебно - профилактическим учреждением здравоохранения, организующим и осуществляющим противотуберкулезную помощь населению на территории, определенной вышестоящим органом здравоохранения. Учредителем  больницы является Министерство здравоохранения ПМР.

Учреждение является некоммерческой организацией, финансируемой за счет средств Республиканского бюджета на основе сметы, его бюджет определяется объемом лечебно-диагностической работы, действующими расчетными нормативами финансирования и для него устанавливаются повышенные нормы расхода на медикаменты, реактивы, медицинский инструментарий.

На его базе организована Центральная Врачебная Консультативная Комиссия (ЦВКК), осуществляющая централизованный контроль за противотуберкулезными мероприятиями, обеспечивающими контроль за выявлением, диагностикой, лечением, диспансеризацией больных туберкулезом в ПМР.

Учитывая, что посещение больницы осуществлялось в начале 2015 года, в основном сведения приведены за 2014 год. Так, в   2014 году  всего выделено финансирование из Республиканского бюджета в сумме  10 764 328 рублей  (что составляет 58% от запланированной суммы), из них:

- заработная плата и отчисление ЕСН – 9 044 847 руб.;

- медикаменты – 224 306 руб.;

- продукты питания – 1 218 396 руб. (из них Гуманитарная помощь РФ – 696 805 руб.);

- содержание автотранспорта – 147 338 руб.; 

- коммунальные услуги – 49 221 руб.;

- услуги связи – 30 277 руб.;

- трансферты – 42 158 руб.;

- ремонт оборудования -  5 391 руб.;

- командировочные – 2 394 руб.

Фактические расходы на питание пациентов в 2014 году составили 1 902 688 руб. (из них за счет ГП РФ – 1 072 521 руб. (что составляет 50% от планируемой суммы, необходимой на питание пациентов), при норме 56,99 руб. в сутки на 1к/дн - фактическая стоимость составила 33,89 руб. (из них 19 11руб. за счет средств ГП РФ).
С 2014 года налажена и отработана преемственность в работе между МЗ и ЦМПиСР ГСИН МЮ ПМР. Регулярно проводится мониторинг лечения пациентов, страдающих туберкулезом и  содержащихся в учреждениях пенитенциарной системы республики. Налажено обеспечение препаратами первого и второго рядов, оказывается социальная поддержка по линии НПО «Актив».

По информации директора ЦМПиСР ГСИН МЮ ПМР заболеваемость туберкулёзом  среди спецконтингента  учреждений ГСИН МЮ ПМР выглядит следующим образом:

Всего больных туберкулёзом – 61 человек, из них:

- открытой формы (БК+) –    40.

- закрытой формы (БК-) –  21.

На участке туберкулёзного отделения №1 МБ  ЦМПиСР ГСИН МЮ ПМР  на базе УИН-3 -  7 чел.  

БК+    3 чел.
БК-    4 чел.
Все получают необходимое лечение. 

По системе ДОТС - 2 чел.,  по ДОТС+ 4 чел. и по индивидуальной схеме - 1 чел.

На участке туберкулёзного отделения №1 МБ  ЦМПиСР ГСИН МЮ ПМР  на базе УИН-2  - 33 чел.

  22 (БК+)  человека 
 11 человек (БК-)   на амбулаторном лечении по отрядам 
                                                                   БК+                           БК-

По стратегии Дотс +                     в отделении 9 чел.  и в отряде 5 чел.

По стратегии Дотс                        в отделении 3 чел.  и в отряде 4 чел.

По индивидуальной схеме           в отделении 3 чел.   и в отряде 2 чел.

Не принимали  спецлечение 7 человек (БК+), из них: 2 на дообследовании (ожидается результат на устойчивость к лечению препаратами первой линии), с 4-мя проводилась работа по подготовке на Комитет по ДОТС + (учитывая низкую приверженность к лечению, многократные отрывы от лечения). 

Имеются рекомендации прекращать лечение такой категории лиц, чтобы не развивать у них устойчивость к препаратам второй линии.  

1 человек отказался от предложенного лечения ДОТС + (получил положительное решение Комитета).

На участке туберкулёзного отделения № 2 МБ  ЦМПиСР ГСИН МЮ ПМР  на базе УИН-1  -   15 человек.

БК+      10

БК-       5

По стратегии Дотс +                     2  чел.  БК+

По стратегии Дотс                        2 чел.  БК+      и  4 чел. БК-

По индивидуальной схеме           2 чел.  БК+      и  1 чел. БК-

Не принимают спецлечение   4 человека (БК+) с МЛУ (множественной лекарственной устойчивостью). 

Следует отметить, что внедрение стратегии ДОТС + в июле 2014 года началось на базе УИН-3, с учетом содержания пилотной группы пациентов в условиях камерной системы. Затем, с начала 2015 года, когда первые переставшие выделять микобактерию пациенты, из этой группы  перешли на поддерживающую фазу лечения, они стали получать препараты, находясь вне камерной системы, и продолжили показывать хорошие результаты лечения. По ним было решено, совместно с главным врачом Республиканской туберкулезной больницы, пробовать предоставлять  на Комитет и начинать терапию по ДОТС+ в УИН-1 и Тюрьме-1. 

Так, на момент проверки успешно прошли подготовку и получили положительное решение Комитета о начале терапии 2 больных.

На участке туберкулёзного отделения №2 МБ  ЦМПиСР ГСИН МЮ ПМР  на базе Тюрьмы-1  -   6 человек.

БК+      5

БК-       1

По стратегии Дотс +                     1  чел.  БК+

По стратегии Дотс                         3 чел.  БК+      и   1 чел. БК-

По индивидуальной схеме            1 чел.  БК+    

Не принимающих спецлечение  нет.
Препараты для лечения туббольных поступают только из аптеки Республиканской туббольницы МЗ ПМР по накладным на все категории больных туберкулезом.  Часть препаратов по Государственной целевой программе борьбы с туберкулезом (для лечения пациентов по индивидуальным схемам и ДОТС) и часть по линии Глобального Фонда (для лечения по ДОТС и ДОТС+). Данные препараты выдаются по заявкам, которые делаются раз в квартал, и рассчитаны на потребность в препаратах на квартал и 10% запас. Заявки на препараты второй линии (ДОТС+) поименные, т.е. препараты предоставляются на конкретных больных. При возникновении изменений в схемах лечения, появлении новых больных и других необходимых случаях, составляются  дополнительные заявки.    

Всем туббольным, с целью улучшения питания и, как следствия, скорейшего выздоровления, разрешаются дополнительные передачи от родственников, также более расширен и ассортимент принимаемых продуктов. С осени 2014 года за хорошую приверженность к лечению противотуберкулезными препаратами в качестве поощрения выдаются продукты питания (сгущенное молоко, тушенка, паштет, чай, рыбные консервы). Данные продукты питания предоставляет НПО «АКТИВ», с которым сотрудничает ГУ РТБ МЗ ПМР в виде гуманитарной помощи. В настоящее время такое поощрение получали только больные получающие препараты ДОТС+, но ведутся переговоры о том, чтобы больные всех категорий, принимающие противотуберкулезное лечение, получали продукты в виде поощрения за прием таблеток. 

Перерывов в лечении  по вине администрации не установлено. Существуют отмены препаратов по медицинским показаниям, когда у больного проявляется какое-либо побочное действие лекарств, и с целью снижения интоксикации отменяется тот или иной препарат. Дальнейшая тактика лечения решается индивидуально. Отмена препаратов также может быть связана и с приходом результата анализа мокроты на чувствительность к лечению препаратами. При наличии устойчивости к препаратам первой линии отменяются препараты этой линии, решается вопрос о дообследовании и предоставлении документов на ЦВВК в Республиканскую туббольницу, и последующий Комитет по ДОТС+ в г. Кишиневе.

Отчетность за расходование препаратов проводится перед бухгалтерией ЦМПиСР, так как данные препараты поступают на баланс. Также сведения заносятся в базу данных на сервере с целью предоставления цифр расхода препаратов в организационный методический кабинет Республиканской туберкулезной больницы и Институт Фтизиопульмонологии им. К. Драганюка г. Кишиневе.

         Отчетность по количеству больных, их обследованию и др. поступает главному врачу МБ ЦМПиСР ГСИН МЮ ПМР, в организационный методический кабинет Республиканской туберкулезной больницы и Институт Фтизиопульмонологии посредством внесения данных в электронную базу данных SIME-TB.

Выдача препаратов больным осуществляется фельдшером, согласно листу назначений. За каждый прием препаратов больной расписывается в листе назначений ежедневно.

Что касается укомплектованности ГУ «Республиканская туберкулезная больница»  врачами, а также медицинским персоналом, то сведения об этом наглядно приведены в таблице:
	Кадры
	2014 год
	2013 год

	
	Кол-во штатных единиц
	Кол-во занятых единиц
	Кол-во физ. лиц
	Кол-во штатных единиц
	Кол-во занятых единиц
	Кол-во физ. лиц

	Врачи (в том числе: врачи с немедицинским образованием и провизоры)
	44,25
	39,5
	20
	46,75
	41, 75
	21

	Средний медперсонал
	89,25
	83,25
	60
	90,25
	84,25
	62

	Младший медперсонал
	70,25
	69,5
	65
	71,25
	70,25
	66

	Динамика
	Врачи:                 Средний            

                          медперсонал:

Принято - нет     принято-8

Уволено – 1        уволено - 10
	Врачи:                 Средний   

                          медперсонал:

Принято - 2         принято-11

Уволено – 3         уволено - 6


Обеспеченность обслуживаемого населения врачебными и средними медицинскими кадрами:
	На 10 тыс.  населения 
	2014 год
	2013 год

	Врачи
	2, 0
	1, 9

	По ПМР
	0,77
	0,81

	Средние медработники
	6,1
	5,6


На момент проверки на лечении по всем ЛПУ находилось 571 пациент (231 из них на  стационарном лечении). По I  категории DOTS – 264 человека, по II категории DOTS – 34 человека, по индивидуальным схемам – 54 человека и по стратегии DOTS+ - 219 человек.

Количество пациентов состоящих на учете по тубдиспансерам:

	№ п/п
	район
	болезненность

	
	
	абсол. числа

(зарегистрировано больных)
	показатель

(на 100 тыс. населения) 

	1.
	Тирасполь
	210
	148,3

	2.
	Бендеры
	148
	138,4

	3.
	Слободзея
	154
	190,7

	4.
	Днестровск
	9
	40,9

	5.
	Григориополь
	66
	152

	6.
	Дубоссары
	40
	112

	7.
	Рыбница
	128
	174

	8.
	Каменка 
	19
	82,4

	9.
	Всего
	774
	152,57


Серьезную озабоченность вызывает то обстоятельство, что значительное количество больных уклоняются от лечения. Так, только на 01.04.2015 года уклонялось от лечения 144 человека (их них 96 – с открытой формой). 

Из приведенных выше цифр видно, что проблема заболеваемости туберкулезом в республике остается актуальной, но, тем не менее, решаемой по мере экономических возможностей государства. Об этом говорит статистика: в 2014 года на 100 тыс. населения заболеваемость составляла 104 человека, в 2015 году – 94,5. За последнее время ведется усиленная работа по информационной осведомленности населения. Тем не менее,                         по-прежнему, остается не решенным механизм принудительного лечения граждан, болеющих туберкулезом. 

Еще одной, немаловажной проблемой является предоставление высокотехнологичной помощи гражданам ПМР за пределами республики.

В 2015 году Республиканской комиссией по направлению граждан ПМР на лечение, консультацию или обследование за пределы республики проведено 48 заседаний (в 2014г. 49) на которых рассмотрено 167 случаев (в 2014 году - 297). В соответствии с медицинскими показаниями, принято положительное решение по направлению на обследование, консультацию и лечение за пределы республики за счет средств республиканского бюджета 162 больных, в 2014г. было направлено 282 человека (снижение на 42,6 %). Из них 29 детей, в 2014 - 47.

В федеральные медицинские учреждения Российской Федерации в истекшем году направлено 5 больных, из них 2 взрослых и 3 ребенка. За 2014 год было направлено 15 человек, из них 5 взрослых и 10 детей.
За 2015 год в адрес Уполномоченного обратилось 24 работника сферы здравоохранения. Правда, не все обращения касались их профессиональной деятельности. Вопросы затрагивались различные, но в основном обращались по вопросу выплаты задолженности,  образовавшейся  в 2015 году, вызванной удержанием 30% от начисленной и получаемой ранее им заработной платы.

Практически в каждом своем ежегодном докладе Уполномоченный обращает внимание на неоказание должной медицинской помощи.

Так, в адрес Уполномоченного обратилась гражданка М. Установлено, что она является опекуном двух внуков:  Талби, 1997 года рождения, и Григория, 1999 года рождения. Их мать умерла в 2013 году от туберкулеза. После ее смерти заявительницу и внуков поставили на учет, как контактирующих с больным туберкулезом, а также произвели  дезинфекцию жилого помещения и всех предметов.

После обследования она вместе с  внуками приняли курс медицинских препаратов, и заболевание у них не выявили. Старший внук  Талби учится в ГОУ «Тираспольский аграрно-технический колледж» им. С. Фрунзе и летом перешел на третий курс. После смерти матери регулярно, раз в год, он проходил флюорографию (последний раз в марте 2015 года в Тираспольской цеховой поликлинике). Результат - легкие без патологии.

Однако, в июне, после того как внук сдал сессию и  приехал на каникулы, заявительница  заметила, что он постоянно кашляет, потерял в весе и плохо себя чувствует. Они сразу обратились к фтизиатру Григориопольской поликлиники, и после обследования выяснилось, что внук болен туберкулезом (в легких дырки с обеих сторон). Фтизиатр, посмотрев на снимок, сделанный в марте 2015 года, сказал, что на нем отчетливо видно заболевание, что его просто неправильно описали, и если бы лечение начали в марте, то возможно были  бы более благоприятные результаты.

На момент обращения к Уполномоченному  внук заявительницы находился на лечении в Бендерской туббольнице. 

На вопрос заявительницы врачам туббольницы, как так получилось, что в марте врач неправильно описал снимок, ей ответили, что это человеческий фактор, врачебная ошибка.

        После вмешательства Уполномоченного Министерством здравоохранения ПМР было проведено служебное расследование, в ходе которого действительно была выявлена грубая врачебная ошибка. Врачу-рентгенологу Шевченко В.Т., проводившему описание рентгеновского снимка, было вынесено дисциплинарное взыскание (выговор- Приказ МЗ ПМР от 09.09.2015 года).

По ходатайству Уполномоченного ребенку назначена вторая группа инвалидности на год.

По результатам проведенной  Следственным комитетом ПМР   доследственной  проверки в отношении врача-рентгенолога было возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 289 УК ПМР   и ведется предварительное расследование.

1.3.  Право на труд  
Труд - одно из составляющих условий всей человеческой жизни, основа становления общества, предоставляющая возможность создать для каждого достойный стандарт жизни, соответствующий современному прогрессу. Право на труд является важнейшим статутным правом. Именно его реализация создает материальное благополучие,  обеспечивающее достойное существование каждого человека, его семьи и всего общества в целом.

В Приднестровской Молдавской Республике, декларирующей себя демократическим правовым государством право на труд является одним из основных принципов правового регулирования трудовых отношений, которое закреплено в Конституции Приднестровской Молдавской Республики и Трудовом кодексе Приднестровской Молдавской Республики. Оно включает в себя право каждого свободно выбирать труд или свободно соглашаться на труд, право распоряжаться своими способностями к труду, выбирать профессию и род деятельности. Трудовые права  граждан являются основополагающими,  и  их соблюдение всеми субъектами трудовых правоотношений показывает фактическое положение дел с правовым статусом личности  в государстве. Право на труд  включает в себя целый   комплекс  прав граждан в сфере трудового законодательства: право зарабатывать на жизнь работой по своему выбору, право на получение  вознаграждения за труд, право на  безопасные условия труда, право на получение гарантированных  законодательством мер государственной поддержки в   сфере реализации трудовых прав и т.д.

Конституция Приднестровской Молдавской Республики в статье 35, провозглашая право на труд, вместе с тем гарантирует  вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации. В силу этих конституционных положений, невыплата заработной платы посягает на   основные конституционные права человека и гражданина, связанных с его материальным обеспечением и своевременным устройством нормальной жизни.

Необходимость своевременно осуществлять выплату заработной платы  закреплена в действующем законодательстве Приднестровской Молдавской Республики. Так, одним из принципов трудового законодательства, закрепленного подпунктом «е» статьи 2 Трудового кодекса ПМР,  является обеспечение права каждого работника на своевременную в полном размере выплату справедливой заработной платы, обеспечивающей достойное человека существование для него самого и его семьи. При этом,  статьей 136 Трудового кодекса ПМР установлено, что заработная плата выплачивается не реже одного раза в месяц. За нарушение сроков   выплаты заработной платы и иных сумм, причитающихся   работнику, работодатель и (или) уполномоченные им в установленном порядке представители работодателя несут ответственность (статья 142 Трудового кодекса ПМР). Законодателем установлена как административная (статья 41-8 КоАП ПМР), так и уголовная (статья 139-1 УК ПМР) ответственность за невыплату заработной платы.

   К сожалению, приходится констатировать, что  в 2015 году наше государство не справилось со своей основной задачей по выплате установленного размера заработной платы работникам бюджетной сферы. Так, начиная с февраля по ноябрь  2015 года в соответствии с Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 февраля 2015 года № 39 «О некоторых особенностях финансирования расходов бюджетов различных уровней Приднестровской Молдавской Республики»  был установлен особый порядок финансирования расходов на выплату заработной платы сотрудникам бюджетных учреждений (с учетом начислений на нее) - в размере 70 % от фактически начисленных сумм, за сентябрь 2015 года - в размере 80 %, а за октябрь - ноябрь 2015 года - в размере 90 % от фактически начисленной заработной платы, и только в городе Тирасполь, работникам, чья заработная плата финансировалась из местного бюджета, выплата заработной платы производилась в полном объеме. В связи с чем, по состоянию на 1 января 2016 года задолженность государства по заработной плате (с учетом начислений) сотрудникам бюджетных учреждений  составила  триста миллионов рублей, в том числе: республиканского бюджета в сумме 195,1 миллионов рублей, местных бюджетов в сумме 104,9 миллионов рублей.

На практике немало случаев, когда работодатели игнорируют гарантии, предусмотренные нормами трудового законодательства. Наиболее показательным примером этого являются данные Государственной Службы судебных исполнителей, согласно которым на исполнении  находились 4 971 судебный приказ, а также Постановлений органов прокуратуры и удостоверений комиссии по трудовым спорам о взыскании задолженности по заработной плате на общую сумму 36 954 647,25 рублей. 

При этом надо отметить, что даже наличие вступившего в законную силу судебного решения о взыскании с работодателя невыплаченной заработной платы зачастую не побуждает последнего к активным действиям, направленным на прекращение нарушения трудовых прав работника. Об этом опять же свидетельствует статистика, согласно которой в 2015 году фактически исполнено 1 207 исполнительных документов на общую сумму 5 442 671,86 рублей.  А так же частично погашена задолженность по заработной плате в размере 5 806 124,5 рублей путем  пропорционального распределения между всеми взыскателями. 

          На конец 2015 года на исполнении в территориальных отделах ГС СИ МЮ ПМР находилось 2 932 исполнительных производства в отношении 1 725 взыскателей по заработной плате, общая сумма задолженности по которым составляет 20 373 886,79 руб.
Основными должниками по заработной плате являются:


- ООО ПФ «Олимп» - задолженность по заработной плате на конец 2015 года составила 1 516 270,49 рублей в отношении 169 взыскателей по 293 исполнительным производствам. Учитывая, что задолженность по находящимся на принудительном исполнении исполнительных документов составляет более двух миллионов рублей, а арестованного в рамках исполнительного производства имущества  недостаточно для погашения задолженности перед взыскателями -  исполнить требования исполнительных документов в полном объеме в настоящее время не представляется возможным. Более того, следует отметить, что должник на протяжении длительного времени не осуществляет свою деятельность, что также является затруднительным для погашения им задолженности перед взыскателями. В 2015 году было произведено частичное погашение задолженности на общую сумму 230 499 рублей.


- ОАО «Литмаш» - задолженность по заработной плате на конец 2015 года составила  1 650 058,68 рублей, в отношении 139 взыскателей по 188 исполнительным производствам, за 2015 год в счет погашения задолженности была перечислено 835776 рублей.

 
- ИДООО «Монтажавтоматика» - задолженность по заработной плате на конец 2015 года составила 4 376 165,89 рублей  в отношении 129 взыскателей по 239 исполнительны производствам, за 2015 год в счет погашения задолженности была взыскана сумма равная  850 954 рублей.


- ГУП «Бендерская фабрика по производству технических носителей информации»- остаток задолженности составляет 1 398 208,21 рублей по 343 исполнительным производствам в отношении 144 взыскателей, за 2015 год в счет погашения задолженности была взыскана сумма равная  67687 рублей.


-ГУП ОК «Днестровские зори» - остаток задолженности составляет 473 614,77 рублей по 62 исполнительным производствам в отношении 62 взыскателей. В 2015 году на исполнение в Службу судебных исполнителей поступил 161 судебный приказ и Постановлений органов прокуратуры в отношении 161 взыскателей на общую сумму 2 285 453,05 рублей.  За 2015 год инкассовыми поручениями взыскана задолженность по заработной плате в сумме 1 832 256,25 рублей.


-ОАО «Бендерский автосборочный завод» - остаток задолженности составляет 805 282 рублей по 51 исполнительному производству в отношении 45 взыскателей. Путем списания денежных средств с расчетного счета должника-организации в 2015 году списано 25 980,78 рублей, которые в последствии пропорционально распределены между взыскателями.

 
 -ОАО «СК «Бендерыстрой» - остаток задолженности составляет 1 164 743,34 рублей по 205 исполнительным производствам в отношении 79 взыскателей, частичное погашение задолженности составило 340000 рублей.

         - ЗАО «Григориопольский консервный завод» - остаток задолженности составляет 714 816,14 рублей по 140 исполнительным производствам в отношении 38 взыскателей. В 2015 году по исполнительным документам о взыскании задолженности по возмещению вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, было перечислено 21 707,71 рублей, а так же  5 единиц нереализованного движимого имущества на общую сумму 11 973,70 рублей были переданы взыскателям по заработной плате.

   
 -МУП «ПУЖКХ г. Слободзея» - остаток задолженности составляет 2 391 51 1,33 рублей по 383 исполнительным производствам в отношении 261 взыскателя. Часть арестованного имущества была реализована через магазин ГУТПП «Пристав» на общую сумму 332 591, 81 рублей. 

  
-ЗАО «Рыбницкий насосный завод» - остаток задолженности 1 894 148 рублей по 275 исполнительным производствам в отношении 144 взыскателей. В 2015 году судебным исполнителем частично погашена задолженность по заработной плате в отношении 136 работников ЗАО «Рыбницкий насосный завод» по 136 исполнительным производства на общую сумму 42 951,93 рублей.

Как и прежде,основной причиной неисполнения документов о взыскании задолженности по заработной плате является то, что  большая часть указанных выше предприятий на момент предъявления исполнительного документа уже не ведет финансово-хозяйственную деятельность  или находится в стадии банкротства, в связи с чем  у судебных исполнителей отсутствует реальная возможность исполнения исполнительного документа. У предприятий - должников отсутствуют денежные средства, в связи с чем судебные исполнители вынуждены налагать арест на его имущество с последующей его реализацией, которое у большинства вышеназванных предприятий либо уже отсутствует, либо его никто не хочет приобретать.

 Как показывает анализ обращений, поступающих в адрес Уполномоченного, ежегодно  вопросы, связанные с оплатой труда (невыплатой заработной платы, несвоевременной выплатой либо выплатой причитающихся денежных средств не в полном объеме), являются наиболее распространенными нарушениями трудовых прав. В истекшем году в 64 обращениях граждане  затрагивали вопросы невыплаты заработной платы. 


К примеру, в своем обращении к Уполномоченному   гражданка С. указывала, что воспитывает двоих несовершеннолетних детей,  проживает в муниципальном общежитии, расположенном в городе Тирасполь, по улице Зелинского, дом 3 «а», работает в ОАО «Литмаш»,  и  задолженность работодателя   по заработной плате составляет 9 600 рублей, просила  оказать содействие в выплате ей задолженности по заработной плате.  
В ходе разбирательства было установлено, что на исполнении в Тираспольском отделе ГССИ находится сводное исполнительное производство № 362/3-14 от 23.12.2014 года о взыскании с ОАО «Литмаш» задолженности по начисленной, но не выплаченной заработной плате, в пользу физических лиц на общую сумму 1 524 063,24 рублей, задолженности в пользу НИ по г. Тирасполь, задолженности в пользу ООО «Доброва», ООО «Металлопрокат», ООО «Канел», ОАО «Птичья ферма», ООО «Тираспольтрансгаз-Приднестровье».

В рамках сводного исполнительного производства судебным исполнителем  в соответствии со статьей 4 Закона ПМР «Об исполнительном производстве» с целью установления имущественного положения должника-организации направлены запросы в финансово-кредитные учреждения, государственную автомобильную инспекцию, налоговые и таможенные органы.

Согласно данных, представленных ЗАО «Тираспромстройбанк», организация-должник ОАО «Литмаш» является клиентом банка. Должником-организацией открыт текущий расчетный счет в национальной валюте. В соответствии со статьей 45 Закона ПМР «Об исполнительном производстве» на текущий расчетный счет должника-организации выставлены инкассовые поручения о безакцептном списании денежных средств. Последнее движение по счету согласно выставленных судебным исполнителем инкассовых поручений датировано 15.09.2015 года.

В соответствии  с Законом  ПМР «Об исполнительном производстве» судебным исполнителем наложен арест на недвижимое имущество должника-организации ОАО «Литмаш», а также на автотранспортные средства, зарегистрированные в государственной автомобильной инспекции.

В силу требований Закона ПМР «Об исполнительном производстве» судебным исполнителем было вынесено постановление об участии специалиста в исполнительном производстве для проведения экспертизы и определения рыночной стоимости арестованного имущества. В соответствии с заключением эксперта общая стоимость имущества подвергнутого оценке составила - 468 019 70 рублей, о чем судебным исполнителем были вынесены постановления об оценке имущества должника. 

В соответствии со статьей 58 Закона ПМР «Об исполнительном производстве» комиссионным магазином ГУТПП «Пристав» было реализовано имущество должника-организации ОАО «Литмаш» на общую сумму 46 тысяч рублей в счет погашения задолженности по заработной плате.

Последнее распределение денежных средств в пользу взыскателей по начисленной, но не выплаченной заработной плате датировано 11.12.2015 года.

Имеются случаи  явного препятствования со стороны руководства предприятий должников к исполнению судебных постановлений о взыскании задолженности по заработной плате. 

Так, в адрес Уполномоченного обратилась Ш. по вопросу не исполнения судебного решения администрацией ООО «Аква Фарм». Из обращения следует, что заявительница работала фармацевтом в ООО «Аква Фарм». В 2014 году, будучи в положении,  Ш. уведомила об этом директора фирмы и предупредила, что  скоро она уйдет в отпуск по беременности и родам на основании  листа о нетрудоспособности. В ответ на это директор ООО «Аква Фарм» Тютюнникова  Л.И. уничтожила трудовую книжку Ш. и в недопустимом тоне сказала, что заявительница никаких денег не получит, и что она в ООО «Аква Фарм» никогда не работала.

Ш., не найдя компромисса с работодателем обратилась в Тираспольский городской суд с иском к ООО «Аква Фарм» об установлении факта нахождения в трудовых отношениях, выплате заработной платы,  компенсации по временной нетрудоспособности и возмещении морального вреда. Решением Тираспольского городского суда от 03.04.2015 года исковые требования Ш. были удовлетворены в полном объеме.

После вступления судебного решения  в силу,  в мае 2015 года,  Ш. обратилась в Тираспольский отдел государственной службы судебных исполнителей для принудительного его исполнения. Но до настоящего времени судебное решение так и не выполнено, задолженность с ООО «Аква Фарм» в пользу Ш. в размере 40 000 рублей не взыскана, трудовая книжка не восстановлена, трудовой договор не заключен. В связи с чем заявительница не может получить не только задолженность по заработной плате и больничному листу, но и единоразовое пособие по беременности и родам, а также ежемесячное пособие на ребенка до полутора лет. 

 
По итогам обращения Уполномоченного в ГС СИ  за волокиту при исполнении требований исполнительных документов, судебный исполнитель привлечен к дисциплинарной ответственности, и в настоящее время продолжаются предусмотренные законодательством ПМР  меры по принудительному исполнению исполнительного производства.

Еще одним примером явного игнорирования администрацией предприятия должника судебного постановления может служить обращение в адрес Уполномоченного работников ЗАО «Агростиль» по вопросу невыплаты заработной платы ЗАО «Агростиль». 

Согласно решению суда Слободзейского района от 02.07.2015 года ЗАО «Агростиль» обязан произвести выплату заработной платы  заявителям с 01.08.2014 года по  май 2015 года включительно.  

Согласно ответу ГС СИ на исполнении в Тираспольском отделе службы судебных исполнителей  находится исполнительный лист, выданный судом  Слободзейского района, о взыскании с  ЗАО «Агростиль» задолженности по заработной плате пятнадцати работникам ЗАО «Агростиль».
В рамках исполнения указанного выше судебного акта судебным исполнителем было вынесено постановление о возбуждении исполнительного производства, и  в адрес директора ЗАО «Агростиль» Пасютина Е.В. было направлено требование обязать  ЗАО «Агростиль» в срок до 20.11.2015 г. произвести выплату заработной платы   работникам.

В ноябре 2015 года  поступил ответ ЗАО «Агростиль» о том, что исполнить требования судебного исполнителя ЗАО «Агростиль» не представляется возможным в связи с тем, что в подчинение у ЗАО «Агростиль» в настоящее время нет бухгалтерского работника, обладающего знаниями бухгалтерского учёта.

      В декабре 2015 года в адрес директора ЗАО «Агростиль»  было направлено повторное требование произвести выплату заработной платы работникам ЗАО «Агростиль», однако по настоящее время требования судебного исполнителя исполнены не были, и никакого ответа не поступило от ЗАО «Агростиль».

В связи с вышеизложенным, по информации Тираспольского отдела Государственной службы судебных исполнителей, на директора должника - организации ЗАО «Агростиль» был составлен протокол о совершении административного правонарушения  в порядке, предусмотренном статьей  17.12 КоАП ПМР, и продолжены действия по принудительному исполнению требований, содержащихся в исполнительном документе.

Конституционный принцип свободы труда в трудовых отношениях проявляется в договорном характере труда. При этом согласно нормам Трудового кодекса  трудовой договор заключается в письменной форме. 

Трудовой договор по сравнению с другими юридическими фактами влечет не просто какие-либо юридические последствия, а возникновение правоотношения, обладающего определенным содержанием. Он является самостоятельным юридическим фактом, который влечет за собой появление у работодателей дополнительных обязанностей, корреспондирующих с правами работников, в частности, по созданию условий труда, предоставлению времени отдыха, ограничению рабочего времени, выплате заработной платы и других.

При этом трудовой договор является фактически основным документом, к которому работник может апеллировать в случае возникновения трудового спора. Отсутствие же этого документа, как показывает практика, предоставляет работодателю широкий спектр возможностей для нарушений трудового законодательства.

К примеру, в адрес Уполномоченного обратилась жительница села Незавертайловка, Слободзейского района, гражданка П. В обращении заявительница указала, что  в период с 01.09.2010 года по 23.03.2011 года она  работала на животноводческой ферме в селе Незавертайловка. По устной договоренности на работу ее принял Панкья Н.И., который был управляющим животноводческой фермы  ООО «Аурстик», но трудовой договор с юридическим лицом заявительница не заключала. За все время работы она получила заработную плату лишь за один месяц.

Самостоятельно доказать факт своей работы на ферме заявительница в силу своего недостаточного образования и плохого материального положения не могла,  поэтому Уполномоченным была оказана помощь П. в подготовке от ее имени искового заявления в Слободзейский районный суд об установлении факта нахождения в трудовых отношениях с ООО «Аурстик» и взыскании задолженности по заработной плате.

07.12.2015 года Слободзейским районным судом было вынесено решение по указанному выше исковому заявлению, согласно которому в удовлетворении исковых требований П.  было отказано.

Однако в процессе судебного разбирательства было доказано, что П. по устной договоренности с бывшим директором ООО «Аурстик» Сырф С.Г., без оформления трудовых отношений, был бригадиром по выращиванию домашней птицы на животноводческой ферме в селе Незавертайловка, принадлежащей указанному выше юридическому лицу, и нанимал для ухода за птицей работников, в том числе и П., которым в последствии не выплачивались денежные средства за их труд. От действий Панкья Н.И. пострадало еще три человека, трудившихся на животноводческой ферме. В свою очередь бывший директор ООО «Аурстик» Сырф С.Г., в первоначальных объяснениях, данных представителям прокуратуры Слободзейского района, утверждал, что он не знал, что на территории бывшей свино-товарной фермы в селе Незаветрайловка, принадлежащей ООО «Аурстик»,  функционирует ферма по выращиванию домашней птицы,  а Панкья Н.И. никогда не состоял в трудовых отношениях с ООО «Аурстик». 

После установления прокуратурой ряда фактов Сырф С.Г., изменил свои пояснения и признался, что между ним и Панкья Н.И. имелось соглашение о том, что последний будет выращивать и присматривать за птицей на ферме, принадлежащей ООО «Аурстик», и самостоятельно реализовывать птицу на рынке. Корма для кормления птицы закупались за счет средств Сырф С.Г. При этом Сырф С.Г. знал, что на ферме работают люди, и давал деньги лично Панкья Н.И. для того, чтобы тот платил работникам за их работу, однако Панкья Н.И. не производил расчет с работниками, а присваивал деньги себе, о чем  он не знал. 

Ни Панкья Н.И.,  ни Сырф С.Г. не отрицали, что вся эта схема по найму работников для работы  на животноводческой ферме в селе Незавертайловка без официального приема на работу была организованна для уклонения от налогообложения  юридического лица, однако ответственность за свои действия не понесли.

По указанному факту Уполномоченный обратился в адрес Председателя Следственного комитета ПМР с просьбой провести проверку по обращению П., на момент подготовки настоящего доклада ответ  о результатах не получен.
Уполномоченный отмечает, что в условиях экономической нестабильности, когда работодатель активно применяет различные способы оптимизации своих расходов, в первую очередь в группе риска оказываются работники, с которыми не оформлены трудовые отношения. Во избежание возникновения подобных ситуаций гражданам  при реализации своего права на труд  следует внимательно относиться к процедуре оформления трудовых отношений.

       Имеется пример и того, что невыплата заработной платы обусловлена фактической невозможностью осуществления юридическим лицом деятельности или к существенному затруднению осуществления им деятельности. Так, «благодаря» тому, что два совладельца не могли решить между собой возникшие финансовые разногласия и перенесли свой спор в Арбитражный суд ПМР, ООО «ЛЕПТАРЯ» лишено возможности нормально работать, так как наложен арест практически на все имущество; полностью заблокированы все текущие счета в банке, наложен арест на оборотные средства, на личные денежные средства и готовую продукцию, и все это практически парализовало производственную деятельность всех подразделений ООО «ЛЕПТАРЯ».

Суть обращения трудового коллектива ООО «Лептаря» состоит в том, что на протяжении последних двух лет предприятие работает с перебоями поставок сырья, с задержками по выплате заработной платы, а в последние несколько месяцев, деревообрабатывающее производство, как структурное подразделение предприятия, находится на грани полной остановки, а трудовой коллектив этого подразделения оказался на грани полного сокращения. На обращения представителей коллектива к руководству ООО «ЛЕПТАРЯ» разъяснить сложившуюся ситуацию, руководством ООО «ЛЕПТАРЯ» коллективу было доведено, что по корпоративному спору между учредителями предприятия (Левицким Ю.В. и Пташник А.П.) по распределению их долей в уставном капитале, судебными инстанциями Арбитражного суда ПМР были приняты, по их мнению, незаконные решения,  которые дестабилизировали в целом работу предприятия.

Особо усугубляет положение ООО «ЛЕПТАРЯ» инкассовое поручение № 298 от 04.12.2013г., выставленное на расчётный счёт предприятия в  ЗАО «Тираспромстройбанк».

Осуществление юридическим лицом предпринимательской деятельности без финансового инструмента, коим является расчётный счёт, невозможно. Предприятие лишено возможности поставки сырья для обеспечения производственной деятельности, следствием чего является остановка производственной деятельности и простой комплексного деревообрабатывающего производства. В результате этого, предприятие прекратило производство и отгрузку готовой продукции по контрактам в такие страны как Португалия, Франция, Румыния, Болгария и Россия.

По видению Уполномоченного, в результате принятых Арбитражным судом ПМР вышеуказанных решений данное предприятие подвержено деструктивному воздействию исполнительных действий, производимых в рамках возбужденного ГС СИ МЮ ПМР исполнительного производства в отношении ООО «ЛЕПТАРЯ». На протяжении всего этого времени ООО «ЛЕПТАРЯ» лишено возможности нормально работать, так как наложен арест практически на все имущество; полностью заблокированы все текущие счета в банке; накладывается арест на оборотные средства - на личные денежные средства и готовую продукцию. Эти действия практически парализовали производственную деятельность всех подразделений ООО «ЛЕПТАРЯ».

Право на защиту от безработицы, также предусмотренное Конституцией Приднестровской Молдавской Республики, по своему содержанию и корреспондирующим ему обязанностям государства, безусловно, ближе к праву на социальную защиту. Право на свободу труда, в том числе право на защиту от безработицы, рассматривается как составная часть права на труд. Практической целью осуществления на государственном уровне этого индивидуального права является обеспечение работой всех желающих и предполагает эффективную защиту от безработицы. 

Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации специально предписывает государствам-участникам обеспечить равноправие каждого человека в отношении осуществления права на труд, включая защиту от безработицы. Особую важность данное положение приобретает в ситуации, когда высок процент трудоспособного населения, не вовлеченного в процесс общественного труда. Это дает основания говорить о наличии теневого рынка труда, где отсутствуют элементарные стандарты трудовых прав и нередки случаи принуждения к труду. Проблемой для Приднестровской Молдавской Республики, как и для большинства государств, является безработица в сельской местности. Открытие новых рабочих мест в сфере производства является сложной проблемой. Единственной возможностью найти рабочее место является сфера оказания услуг, которая в основном развита в городах. В связи с этим сельское население практически лишено возможности получить оплачиваемое рабочее место, а также участвовать в общественных работах, гарантирующих получение фиксированной оплаты. Наряду с указанными возможными мерами по снижению неблагоприятных последствий кризиса на рынок труда, следует особо выделить работу с безработными гражданами, обращающимися в органы службы занятости. При этом, наряду с правовой помощью, важным является психологическая поддержка безработных. В рамках данного вида деятельности безработным могут предоставляться рекомендации по повышению мотивации к труду, активизации позиции по поиску работы и трудоустройству, полному разрешению или снижению актуальности психологических проблем, препятствующих профессиональной и социальной самореализации, повышению адаптации к существующим условиям, реализации профессиональной карьеры путем оптимизации психологического состояния.

Важно также отметить, что Приднестровская Молдавская Республика, в вопросах поиска путей снижения уровня безработицы и обеспечения рабочими местами населения, не должна быть изолирована от международных процессов и явлений и учитывать международный опыт.

      В течение 2015 года 133 организации республики сообщили в Центры социального страхования и социальной защиты республики  о предстоящем проведении мероприятий по увольнению работников в связи с ликвидацией либо сокращением численности работников. К увольнению было намечено 2018 работников, что на 1042 работника больше чем в 2014 году. Среди намеченных к увольнению работников молодежь 16-29 лет составила 11,3%, и граждане предпенсионного возраста - 8 %.

За 2015 год в Центры социального страхования и социальной защиты городов и районов республики за содействием в поиске подходящей работы и получением консультаций обратились около 28 тыс. человек, что составило 98,7% к уровню соответствующего периода прошлого года.

Численность граждан, получивших консультации по вопросам выбора места работы, законодательству о труде и занятости, возможности прохождения профессионального обучения и другим вопросам, составила 15,6 тыс. человек (за 2014 год - 13,3 тыс. чел.). Услугами по профориентации воспользовались около 11 тыс. граждан, психологическую поддержку получили 3,9 тыс. человек.

В истекшем году зарегистрировано в качестве лиц,  ищущих работу 8 207 граждан. Официально признаны безработными 5 460 человек, что соответственно составляет 76% и 67,6% к уровню 2014 года. Из общей численности зарегистрированных граждан численность граждан, относящихся к категории пенсионеров, составляет 612 человек, из них численность граждан, относящихся к категории инвалидов, составляет - 305 человек.

По состоянию на 1 января 2016 года численность зарегистрированных граждан составила 3 591 человек (на 1 января 2015 года - 5 157 чел.), из них 2 684 гражданина имели статус безработного (на 1 января 2015 года- 4 378 чел.).

За январь-декабрь 2015 года в Центры социального страхования и социальной защиты республики работодателями заявлено 2 518 вакантных рабочих мест (должностей) (за январь-декабрь 2014 года - 5 067 ед.), по состоянию на 1 января 2016 года в банке вакансий по республики числилось 908 вакансий (на 1 января 2015 года- 1 393 ед.).

За 2015 год при содействии Центров социального страхования и социальной защиты трудоустроен 1 651 безработный гражданин (за 2014 год - 2 095 человек), из которых число трудоустроенных граждан, относящихся к категории пенсионеров - 29 человек, из них численность граждан, относящихся к категории инвалидов- 28 человек.

В 2015 году Центрами социального страхования и социальной защиты в рамках активной политики занятости реализованы следующие мероприятия:

 
В соответствии с договорами, заключенными с организациями республики, в общественных работах приняли участие 11 безработных граждан, что на 645 человек меньше по сравнению с прошлым годом. Участниками отработано на общественных работах 247 человеко-дней, средняя продолжительность участия составила 22,5 дня.

Общественные работы проводились в военных комиссариатах (оформление личных дел, выписка повесток и их рассылка, уточнение списков призывников).


На курсовую профессиональную подготовку, переподготовку, повышение квалификации направленно 5 человек, что составляет 3,4 % к уровню 2014 года. 4 человека продолжают обучение, 1 прошел профессиональную подготовку и трудоустроился после окончания обучения. Обучение проводилось по востребованным на рынке труда профессиям, таким как: автослесарь (2 человека), штукатур-маляр (2 человека), продавец-кассир.

Необходимо отметить, что в 2015 году не было возможности профинансировать организацию общественных работ, профессиональной подготовки, переподготовки, повышение квалификации в объемах показателей 2014 года, так были приостановлены реализация  государственных программ занятости «Молодежная практика», «Стажер», «Шанс».

Оформлено на досрочную пенсию 88 граждан предпенсионного возраста, уволенных с последнего места работы в связи с ликвидацией организации, сокращением численности или штата работников организации.

Проведены 5 «Ярмарок учебных мест» и 2 мини-ярмарки. Одна мини-ярмарка вакансий для мужчин в возрасте от 18 - 59 лет, владеющих рабочей специальностью,  и мини-ярмарка вакансий проводились в Центре СС и СЗ г. Бендеры. Общее количество посетителей составило более 2 400 человек. Выпускникам школ республики и молодым людям, ранее окончившим учебные заведения, а также участникам ярмарки была представлена возможность ознакомиться с условиями приема и обучения в учебных организациях профессионального образования республики. Центрами социального страхования и социальной защиты городов и районов республики было оказано содействие в профессиональном самоопределении более 1,7 тысячи человек.

Проводилось анкетирование выпускников  с целью выяснения их дальнейших планов, пожеланий и необходимости проведения в дальнейшем такого рода мероприятий.

В рамках организации занятости несовершеннолетней молодежи в каникулярное время в 2015 году был трудоустроен всего лишь один человек, так как в связи со сложившейся экономической ситуацией  у работодателей не было возможности трудоустроить большее количество несовершеннолетних.

В феврале 2015 года было принято Постановление Правительства ПМР от 17.02.2015 года  №31 «Об утверждении Положения о порядке организации социально полезных видов деятельности для лиц, признанных в установленном порядке безработными», которым были изменены условия получения ежемесячного пособия по безработице, в связи с чем  в адрес Уполномоченного стали поступать обращения от безработных граждан, состоящих на учете в центрах занятости населения и получающих пособия по безработице, которые выражали свое несогласие с изменениями условий получения ежемесячного пособия, введёнными с 2015 года, а именно: по привлечению безработных к обязательным социально полезным видам деятельности на безвозмездной основе, без участия в которых пособие не выплачивается.

Законом ПМР №224-3-V «О бюджете Единого государственного фонда социального страхования на 2015 год» от 30.12.2014 года   была введена норма, согласно которой пособие по безработице выплачивается не реже одного раза в месяц при условии прохождения безработными  перерегистрации  и участия в социально полезных видах деятельности, сроком четыре дня ежемесячно (п.п. «ж» и «з» п.1 ст.8). В феврале 2015 года было принято Постановление Правительства ПМР от 17.02.2015 года №31 «Об утверждении Положения о порядке организации социально полезных видов деятельности для лиц, признанных в установленном порядке безработными», в котором указано, что участие безработных граждан в социально полезных видах деятельности осуществляется на безвозмездной основе (п.6 раздела 1).

           По мнению Уполномоченного, пункт 6 раздела 1 указанного Положения  противоречит Конституции Приднестровской Молдавской Республике и нарушает права безработных граждан. Так, согласно статье 35 Конституций ПМР принудительный труд запрещен, и каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного законом минимального размера оплаты труда, а также право на защиту от безработицы, а любые ограничения допускаются только на основании закона. 

Доводы должностных лиц Единого государственного фонда социального страхования о том, что привлечение безработных к социально полезным видом деятельности не является работой, по мнению Уполномоченного, не обоснованы, так как безработные, привлеченные к выполнению указанной деятельности, в подрезке зеленых насаждений, уборки листьев либо побелки бордюров, прикладывают свой труд, а любой труд должен быть свободным и оплачиваемым. 

В данном случае   в Законе ПМР от 30.12.2014 года  за №224-З-V«О бюджете Единого государственного фонда социального страхования на 2015 год» не указано, что участие безработных граждан в социально полезных видах деятельности осуществляется на безвозмездной основе, эта норма содержится в Положении «О порядке организации социально полезных видов деятельности для лиц, признанных в установленном порядке безработными», утвержденном Постановлением Правительства ПМР от 17.02.2015 года №31, что, по мнению Уполномоченного, не допустимо.

           В законодательстве других стран, действующем в сфере занятости населения,  скажем - Российской Федерации, Республики Беларусь, также содержаться нормы о привлечении безработных к общественным работам и социально полезным видам деятельности, но это происходит на добровольной основе, и этот труд дополнительно  оплачивается и не связан с получением ежемесячного пособия по безработице.

         К сожалению, Уполномоченный так и не был услышан, а органы исполнительной власти продолжают утверждать, что привлечение безработных к обязательным социально полезным видам деятельности на безвозмездной основе это не тоже самое, что привлечение к обязательной отработке.
1.4. Реализация жилищных прав  

Право на жилище - одно из социальных и экономических прав человека, так называемых прав «второго поколения». Основы в международном праве -статья 11 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах, статья 16 Европейской социальной хартии, статья 31 Пересмотренной Европейской социальной хартии. Аспекты жилищных прав этого права согласно Международному  пакту об экономических, социальных и культурных правах, включают в себя: правовое обеспечение проживания; наличие услуг, материалов, возможностей и инфраструктуры; доступность с точки зрения расходов; пригодность для проживания; доступность; местонахождение; адекватность с точки зрения культуры.

В статье 42 Конституции Приднестровской Молдавской Республики также содержатся нормы о том, что каждый гражданин Приднестровской Молдавской Республики имеет право на жилище. Никто не может быть произвольно лишен жилища.  Органы государственной власти поощряют жилищное строительство, создают условия для осуществления права на жилище.  Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно  или за доступную плату из государственных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами. Но, к сожалению, в очередной раз приходится констатировать что нашим государством, опять же в силу экономической ситуации,  он не выполняется, как того бы хотелось в первую очередь указанной категории граждан.

Так, согласно данных по состоянию на 31.12.2015 года при государственных администрациях городов и районов нашей Республики состоят 4 208 граждан на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, при этом из них  2467 (то есть больше 50%) это  граждане, нуждающиеся в улучшении жилищных условий во внеочередном и первоочередном порядке.

Для сравнения в 2014 году эта цифра составляла 3886 граждан, то есть из года в год наблюдается  увеличение граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. В разрезе городов и районов ситуация следующая:

- в городе Тирасполе 1837 семей, из них 1130 семей из  числа льготной категории.

- в городе Бендеры на учете состоит 931 гражданина, из них 469 человек нуждаются в улучшении своих жильных условий во внеочередном и первоочередном порядке.  

- в городе Слободзея и Слободзейском районе на учете состоит 401 человек, из них 162 человека состоят в льготной очереди  на первоочередное предоставление жилья.

- в городе Григориополь и Григориопольском районе на учете состоит 88 семей, из них 70 состоят в льготной очереди. 

- в городе Дубоссары и Дубоссарском районе на квартирном учете состоит 215 человек,  из них 138 граждан нуждаются во внеочередном и первоочередном обеспечении жильем.

- в городе Рыбница и Рыбницком районе на учете состоит  636 граждан, из них 450 граждан состоят в льготной очереди.

- в городе Каменка и Каменском районе на учете состоит 100 человек, из них 48 человек имеют право на внеочередное и  первоочередное выделения жилья.  

Из этого следует, что большая часть граждан, состоящих  на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, - это граждане, которые согласно Жилищному кодексу ПМР имеют право на улучшение жилищных условий во внеочередном и первоочередном порядке. И без кардинального решения существующей проблемы вопрос с уменьшением количества очередников решить невозможно.

 В 2015 году в Приднестровской Молдавской Республике в целом  были улучшены жилищные условия 111 семьям. Однако,  государственные администрации городов и районов, указывая количество граждан, которым были улучшены жилищные условия, включают в итоговые цифры, предоставление гражданам койко-места  либо комнаты в общежитии. 
К примеру, согласно данным государственной администрации города Тирасполь в 2015 году улучшены жилищные условия 41 гражданину, из которых временно улучшены жилищные условия 28 гражданам: 10-ти было предоставлено койко-место в муниципальных общежитиях, 15-ти были предоставлены  комнаты в общежитиях и трем были предоставлены квартиры без удобств.  

 Уполномоченным было рассмотрено коллективное обращение  жильцов, проживающих в общежитии расположенном по улице Юбилейная, 33, в городе Рыбница. Из обращения следует, что ранее указанное общежитие находилось на балансе ГОУ «Рыбницкий строительный лицей», и жильцы 4-го этажа, в большинстве своем, проживают там, согласно ходатайств с мест работы  не один год.  За время проживания они отремонтировали занимаемые жилые помещения, установили приборы учета воды, электроэнергии, газа, провели ремонт общих помещений четвертого этажа. А после перехода общежития в муниципальную собственность их предупредили о выселении, так как планируется заселение в общежитие детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  хотя, с их слов, первые три этажа общежития практически свободные. На момент обращения к Уполномоченному  в указанном выше общежитии проживало десять семей, жилье которым предоставлялось прежним балансодержателем согласно договору коммерческого найма, заключенному на определенный срок. В 2015 году государственная администрация Рыбницкого района и города Рыбница, на чьем балансе в настоящее время находится общежитие, направила в адрес указанных жильцов уведомления об освобождении занимаемых жилых помещений в связи с истечением срока действия договора коммерческого найма. 

В результате обращения Уполномоченного к Главе государственной администрации Рыбницкого района и города Рыбница  комиссией по предоставлению и оформлению временной прописки в муниципальных общежитиях было принято решение о продлении срока действия договора коммерческого найма указанным выше гражданам сроком на один год. 
В адрес Уполномоченного обратилась супружеская пара М., пенсионеры, ветераны труда, проживающие в городе Тирасполе, в непосредственной близости от крупного магазина. При строительстве магазина и в процессе его функционирования сотрудниками было допущено несанкционированное складирование бытового мусора, упакованного в мешки, вплотную к стене жилого дома, из-за чего произошло сильное  замокание стены квартиры, и на стенах образовалась плесень.  

Позже выяснилось, что причиной намокания стен была проложенная под землей на прилегающей к территории магазина  труба, которая дала трещину. По итогам обращения Уполномоченного к руководству юридического лица мусор был вывезен, труба отремонтирована и произведен косметический ремонт жилого помещения, в котором проживает супружеская чета.

1.5. Реализация земельных прав.
В период с 2013 по  2015 годы наконец был урегулирован на законодательном уровне вопрос с правом граждан на земельные паи. 

Так, в сфере реализации прав граждан, имеющих право на земельную долю  (пай), действует принятый 30.07.2013 года Закон ПМР «О государственных гарантиях гражданам, имеющих право на земельную долю  (пай), и работникам государственных сельскохозяйственных предприятий». 

Кроме того  Законом Приднестровской Молдавской Республики от 14 апреля 2015 года № 67-ЗИД-V в категорию получателей материального вознаграждения, но только в денежном выражении, была включена дополнительная категория граждан: работники (пенсионеры) совхозов, совхозов-техникумов, чей трудовой стаж в этих организациях составляет 20 и более лет.

В соответствии с Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики была проведена регистрация вышеуказанной категории граждан и сформирован еще один Реестр граждан, являвшихся (являющихся) работниками государственных сельскохозяйственных предприятий (совхозов, совхозов-техникумов), не прошедших процедуру реорганизации (распаивания) в период реформирования сельскохозяйственных организаций (Реестр №3), который насчитывает 1 765 человек,  от 15 мая 2015 года № 108.

В настоящее время сформирован единый республиканский реестр пайщиков за 2015 год (Реестр № 1, Реестр № 2 и Реестр №3), который насчитывает 41 559 человек, в том числе:

по Реестру граждан, получивших право на земельную долю (пай) в период реформирования хозяйства (Реестр № 1), - 27 937 человек;

по Реестру граждан, получивших право на земельную долю (пай) по наследству (Реестр № 2) -11 857 человек.

          по Реестру граждан, являвшихся (являющихся) работниками государственных сельскохозяйственных предприятий (совхозов, совхозов-техникумов), не прошедших процедуру реорганизации (распаивания) в период реформирования сельскохозяйственных организаций, который насчитывает 1 765 человек.

Из них  количество пайщиков, получивших вознаграждение сельскохозяйственной продукцией за 2015 год, составило 1 839 чел.

Выплаты материального вознаграждения в денежном выражении пайщикам и работникам совхозов, совхозов-техникумов за 2015 год осуществляются с 1 декабря 2015 года и продлятся по 1 октября 2016 года через сберкассы ЗАО «Приднестровский Сбербанк».

По состоянию на 31 декабря 2015 года выплачено 26,4 млн. рублей, что составляет 92% от запланированной суммы выплат.

Однако возникают ситуации, при которых, по мнению Уполномоченного, права граждан, обладающих правом на земельный пай, все же нарушаются. 
Так, в адрес Уполномоченного обратилась гражданка ПМР по вопросу возможности получения денежной выплаты за два земельных пая своей покойной матери, умершей в апреле 2015 года.  Из обращения следует, что мать заявительницы при жизни еще в 2013 году была включена в реестр пайщиков колхоза «Рассвет» села Владимировка как обладатель двух земельных паев и на протяжении двух лет получала соответствующие денежные выплаты. В 2015 году после тяжелой болезни обладательница паев скончалась, а ее дочь по истечению 6-ти месяцев, получив свидетельство о праве наследства по закону, 02.11.2015 года вступила в права наследования на имущество, оставшееся после смерти матери, в том числе и на два земельных пая. Обратившись в администрацию села по месту жительства умершей  и предоставив необходимые документы,  заявительнице было заявлено, что в 2015 году денежные выплаты за паи она не получит, так как перерегистрация пайщиков закончена 01.10.2015 года. 

Уполномоченный хотел бы обратить внимание на тот факт, что мать заявительницы была включена в реестр пайщиков как обладатель двух земельных паев, и на нее денежные средства резервировались,  которые она получила бы, будучи живой. По мнению Уполномоченного,  заявительница, как наследник своей матери, имеет все законные основания для получения  денежных выплат за  2015 год.

Так, в соответствии с Законом ПМР «О государственных гарантиях гражданам, имеющим право на земельную долю (пай), и работникам государственных сельскохозяйственных предприятий»  выплаты пайщикам осуществляются с 1 декабря соответствующего года по 1 октября года, следующего за ним, а  заявительница в ноябре 2015 года заявила свое право на получение материального вознаграждения в денежном выражении, а следовательно, имеет все законные основания для его получения за 2015 год. А доводы о том, что Государственная администрация Слободзейского района не включила умершую в ведомость лиц на получение материального вознаграждения в денежном выражении в 2015 году не могут быть приняты во внимание. Специалисты АТУ выяснили, что пайщик умерла, а тот факт, что ее дочь заранее, до получения свидетельства о вступлении в права наследования, подошла и проинформировала их о том, что в  ноябре 2015 года  получит  соответствующее свидетельство, специалисты АТУ проигнорировали.

Получается, что те наследники, которые вступили в права наследования до момента перерегистрации пайщиков и формирования ведомости, денежные средства получают, а те, кто не успел, денег не получат, что является не справедливым  и требует своего разрешения  для того, чтобы наследники были в равных правах.

2. Обеспечение прав и законных интересов детей и молодежи


Проблема защиты прав ребенка всегда была актуальной для Приднестровской Молдавской Республики. Нарушения прав именно данной категории населения приобрели особую остроту в последние годы. Отсутствие эффективных механизмов защиты прав детей, в особенности права на проживание и воспитание в семье, приводит к постоянному росту количества несовершеннолетних, помещаемых в государственные детские учреждения.

К сожалению, приходится констатировать, что  право ребенка на защиту зачастую остается нереализованным. Между тем, Конвенция о правах ребенка ООН - основной международный документ, регулирующий права детей, предусматривает обязанность государства обеспечить ребенку защиту, необходимую для его благополучия, и принять для этого все соответствующие законодательные и административные меры. Это положение Конвенции находит свое отражение в Конституции ПМР, где сказано: признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства. При этом государство обязано не только создавать систему защиты прав и свобод, в которую должны быть объединены различные органы, предназначенные для защиты прав и свобод гражданина, но и предусматривать и устанавливать четкие процедуры такой защиты.

Защита прав ребенка осуществляется в предусмотренном законом порядке,  в том числе судебном и административном. Применение того или иного порядка защиты имеет свои преимущества и зависит от конкретного нарушения прав ребенка. Эффективность защиты зависит от четко определенных, детально разработанных и действенных ее механизмов. При отсутствии таких механизмов правоприменительная деятельность, то есть реализация правовых норм, предусматривающих защиту, будет затруднена.

       Защита прав ребенка относится к числу актуальных проблем, порожденных явным неблагополучием в положении несовершеннолетних детей  как в обществе, так и в семье. И трудно сказать  в чем причина такого неблагополучия и кто виноват в этом в первую очередь - государство или семья. Несомненно, виноваты и те, и другие. Причем очевидно, что декларируемый интерес государства к детям тесно переплетается с бесспорным фактом потери семьей своего авторитета, ослабления семейных устоев, когда традиционные защитные функции семьи сходят на нет или превращаются в свою противоположность, перерождаясь в серьезную угрозу для незрелой личности ребенка. 


Ребенку тяжелее всего пережить  «предательство» самых близких людей. К сожалению, в  истекшем  году Уполномоченному пришлось столкнуться и с таким случаем.    

            Так,  в своем обращении к Уполномоченному социальный работник  Байдина  А.В.  просила обратить внимание на судьбу несовершеннолетнего Игоря,  который временно находился в реабилитационном центре «Петрушка».

В ходе рассмотрения данного обращения было установлено, что семья Игоря выехала в Россию как беженцы из города Крамоторска,  Украина, где проходили боевые действия. Его мать, Латышенко Ирина, отправила  сына Игоря в Приднестровье, якобы, к биологическому отцу и к дедушке  в  г. Тирасполь. При этом оформила единовременный выезд  сроком до 04.01.2015 года, заранее спланировав, что ребенок останется в Приднестровье. 

С марта 2015 года по ходатайству школы № 10 ребенок был временно помещен в «Петрушку», так как  Игорь проживал на улице и ночевал в подвалах.

Социальный работник обратилась к Уполномоченному в июне 2015 года с просьбой оказать содействие в оформлении документов и определения  дальнейшего места проживания мальчика, так как в «Петруше» он находиться длительное время не может по возвратной категории, так как ему уже 16 лет, а там находятся дети до 14 лет.

         После вмешательства Уполномоченного и проведенной работы  совместно с  КЗПН и органами  опеки и попечительства несовершеннолетний был оформлен в Парканскую школу-интернат.  Также комиссия направила ходатайство о предоставлении ему временной прописки и документировании его паспортом гражданина ПМР, так как он был рожден в ПМР. Кроме того органами опеки и попечительства решается вопрос о лишении  матери несовершеннолетнего Латышенко И. родительских прав.
Для гармоничного развития личности ребенок должен расти в атмосфере любви и добра, в семье, среди близких и любящих людей. Задача взрослых - помочь ребенку подготовиться к самостоятельной жизни, стать полноправным членом общества, создать ребенку условия для нормального физического и интеллектуального развития. И не всегда ребенку лучше жить с биологическим родителем, в некоторых случаях  ребенок получает больше любви и заботы  от чужих людей, нежели от родных. А длительные судебные тяжбы только вредят психике ребенка. 
         
Так,  в своем обращении к Уполномоченному   К.  указывала, что является опекуном несовершеннолетней Анны, 2004 года рождения. Мать несовершеннолетней девочки умерла 10.12.2008 года, а отец на основании Решения Бендерского городского суда от 13.12.2009 года лишен в отношении несовершеннолетней дочери родительских прав.  После смерти матери первоначально опекуном несовершеннолетней  стала бабушка, которая умерла 07.01.2013 года. После смерти бабушки, девочка стала проживать у заявительницы, которая являлась ее классным руководителем, и которая в январе 2013 года оформила опеку над девочкой.
          Обращение заявительницы к Уполномоченному было обусловлено тем, что отец девочки   в 2014 году обратился в суд с иском  о восстановлении его в родительских правах в отношении несовершеннолетней дочери Анны.
Но поскольку сам истец постоянно проживает в г. Санкт-Петербурге, РФ, он в судебные заседания не является, доверив представлять свои интересы  представителю. Вместе с тем, суд без его  явки  не может вынести окончательное решение по делу,  и судебный процесс длится более года. О месте и времени очередных судебных заседаний истец уведомлялся через своего представителя,   с момента подачи иска в судебное заседание он так и не явился.   

Такое поведение истца, не являвшегося в судебные заседания, не пытавшегося даже общаться с ребенком, не говоря уже об оказании дочери какой-либо помощи и ином участии в ее воспитании, в совокупности с наличием закрепленного за девочкой жилья, вызвали у Уполномоченного сомнения в искренности желания отца восстановиться в родительских правах. Уполномоченный  обратился в адрес своего коллеги -  Уполномоченного по правам ребенка г. Санкт Петербурга с предоставлением данных проживания истца и просьбой уведомить его  о  месте и времени очередного судебного заседания по его иску.  Из полученного ответа следовало, что истец был надлежащим образом уведомлен о месте и времени проведения очередного судебного заседания. В итоге это ускорило принятие судом решения по данному делу. Девочка осталась проживать с опекуном. 

           Задача взрослых - помочь ребенку подготовиться к самостоятельной жизни, стать полноправным членом общества, создать ребенку условия для нормального физического и интеллектуального развития. Гармоничное развитие личности ребенка, в большей мере,   возможно, когда он окружен  любовью, добром и заботой близких и родных людей. Именно поэтому   вопрос об определении ребенка в государственные учреждения  должен решаться только после того, как  будет установлена невозможность передачи ребенка под опеку.

Так, в своем обращении к с Уполномоченному гражданка  А.  просила оказать содействие в оформлении опеки над тремя несовершеннолетними внуками, мать которых была лишена родительских прав, а дети были определены на полное государственное обеспечение в различные учреждения. 

В ходе разбирательства по обращению  было установлено, что в  период пребывания детей в госучреждениях двоих из них предали на усыновление.    В отношении третьего внука заявительнице было разрешено оформить опеку, что она и сделала.         
В своем предыдущем докладе Уполномоченный уже обращал внимание на то, что  недостаточная эффективность профилактической работы с неблагополучными семьями и детьми, влечет за собой и другие негативные моменты – совершение несовершеннолетними административных правонарушений  и уголовных  преступлений. 

Обращал  Уполномоченный   внимание и  на то, что в соответствии с положением «О комиссии по защите прав несовершеннолетних»    комиссия является  постоянно действующим, межведомственным координирующим органом государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних.  Неконтролируемое нахождение детей в ночное время без сопровождения взрослых  в общественных местах и т.п. влечет за собой совершение ими впоследствии правонарушений различного рода. С такими детьми необходимо начинать работу сразу после выявления такого факта  в целях профилактики совершения ими  более серьезных проступков.   В случае,  если дети, не достигшие 16 лет,  находятся без  сопровождения взрослых в общественных местах, предусмотрена административная ответственность (ст. 6.18. КоАП ПМР) в отношении их родителей или иных лиц, указанных в законе. При этом рассмотрение материалов этой категории осуществляется в судебном порядке. По ранее действующему КоАП ПМР материалы этой категории рассматривались комиссиями по защите прав несовершеннолетних. 

Уполномоченный настаивает на том, что  ранее действующая практика более полно отвечала целям защиты прав несовершеннолетних, поскольку позволяла  начать профилактическую работу с несовершеннолетним непосредственно после  обнаружения факта его нахождения в ночное время без сопровождения взрослых в общественном месте.  Сложившаяся с принятием нового КоАП ПМР практика рассмотрения этих материалов привела к тому, что комиссии по защите прав несовершеннолетних  даже не знают о том, что был выявлен «проблемный» ребенок,  об этом им становится известно, когда такой ребенок совершит правонарушение  и будет рассматриваться на заседании комиссии. 

Однако, в случае надлежащей профилактической работы можно было бы избежать такого результата. Предлагал Уполномоченный и вариант корректировки сложившейся практики:  либо путем направления судами первой инстанции копии полного постановления по делу об административном правонарушении в комиссии по защите прав несовершеннолетних, либо путем  внесения изменений  в КоАП ПМР   на предмет передачи  материалов об административном правонарушении, предусмотренном ст. 6.18 КоАП ПМР, в ведение комиссий по защите прав несовершеннолетних. 

К сожалению, эти предложения  Уполномоченного не были услышаны, и практика рассмотрения  административных материалов этой категории в истекшем году осталась прежней. По сведениям МВД ПМР  в истекшем году по ст. 6.18 КоАП ПМР   было составлено 162  административных протокола, из них в отношении 152 лиц принято решение о привлечении к административной ответственности.  Напомним, что  в 2014 году таковых было составлено 102 протокола, по которым  93 лица были привлечены к административной ответственности.   Значительное увеличение количества несовершеннолетних в возрасте до 16 лет в ночное время без сопровождения взрослых, по мнению Уполномоченного, свидетельствует о том, что необходимо все же пересмотреть сложившуюся практику   в целях  осуществления надлежащей профилактической работы с несовершеннолетними. 

О необходимости повышения уровня и качества  профилактической работы с несовершеннолетними   свидетельствует и то, что  в истекшем году  к административной ответственности привлечено 1502 несовершеннолетних, а это на 595 несовершеннолетних больше, чем в 2014 году (было привлечено 907 несовершеннолетних).  Более этого,  практически в три раза в сравнении с 2014 годом увеличилось количество несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности  - 262 несовершеннолетних  в 2015 году (в 2014 году  - 90 несовершеннолетних).

При этом, несмотря на резкое увеличение  количества несовершеннолетних,  привлеченных к административной и уголовной ответственности,  количество несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в инспекциях по делам несовершеннолетних  значительно снизилось, так,  в 2015 году на профилактическом учете состояло 822   несовершеннолетних,  396 из которых было поставлено на учет в истекшем году (в 2014 году на учет было поставлено 514 несовершеннолетних, а всего на учете состояло 912 несовершеннолетних). 

  Уполномоченный убежден в том, что ребенок не сразу становится на путь совершения административных правонарушений или преступлений. Эти деяния являются следствием  неблагополучия в семьях, безнадзорности, беспризорности  и т.д.,  и этих детей нужно выявлять заранее, оказывать им своевременную помощь, и тогда значительно уменьшится количество несовершеннолетних, нарушивших закон.  

Применительно к профилактической работе с трудными детьми Уполномоченный хотел бы обратить внимание также и на необходимость неукоснительного соблюдения закона должностными лицами. Поскольку иногда неверно избранный подход к несовершеннолетнему  может привести к абсолютно обратному от желаемого результату. 

       К примеру,  в своем обращении к Уполномоченному М. просила содействия в защите прав  ее несовершеннолетней дочери Ксении.

 В ходе проведенного разбирательства было установлено, что 06.05.2015 года, примерно в 18.00 час., во дворе дома №3 по ул. Садовая, г.Каменка, между несовершеннолетними Ксенией и Анастасией (обе  2007 года рождения)  произошел конфликт, который перерос в конфликт их родителей. Спустя некоторое время, в этот же день, к старшему инспектору ИДН Каменского РОВД капитану милиции Литвиненко Т.В.  обратилась   мать Анастасии, которая сообщила Литвиненко Т.В.  о конфликте, произошедшем между детьми во дворе дома, и попросила провести беседу с несовершеннолетней  Ксенией и ее родителями.

Литвиненко Т.В., в нарушение ст.20 Инструкции «Об организации работы ИДН ОВД», утвержденной Приказом МВД ПМР № 233 от 30.07.2002г., не предприняла меры по учету и регистрации в установленном порядке жалобы гр. Ф.,  а для разрешения поступившей жалобы 07.05.2015 года прибыла в школу, в которой  обучаются девочки, где в кабинете директора школы и в ее присутствии  провела беседу с несовершеннолетней Ксенией, при этом, в нарушение ст.48 вышеупомянутой Инструкции, не приняла меры по установлению особенностей личности несовершеннолетней, которые должны были быть установлены при проведении профилактической беседы с родителями несовершеннолетней, чего сделано не было.

За нарушение требований Инструкции «Об организации работы ИДН ОВД»  старший инспектор ИДН Каменского РОВД МВД ПМР капитан милиции Литвиненко Т.В. привлечена к дисциплинарной ответственности в виде объявления «выговора».   Однако  это вряд ли поможет восстановить морально-психологический климат восьмилетней девочки, у которой выработался страх и боязнь сотрудников милиции после общения с инспектором ИДН.
Защита прав ребенка является составной частью защиты прав человека и предметом деятельности Уполномоченного, который рассматривает каждое нарушение прав ребенка как грубое нарушение прав человека. Однако защита прав ребенка имеет свою специфику. Дети, как правило, не пишут жалоб, и к ним неприменим подход как к взрослому, дееспособному человеку. Здесь недостаточно роли посредника. Нельзя ждать, когда ребенок скажет, что его право нарушено.

Именно поэтому одним из приоритетных направлений деятельности Уполномоченного является  работа по профилактике и восстановлению нарушенных прав детей, осуществлению контроля деятельности государственных органов, органов местного самоуправления республики, направленной на обеспечение прав несовершеннолетних. С этой целью  в истекшем году  Уполномоченный и сотрудники его Аппарата осуществили посещение ряда учреждений республики.

В истекшем 2015 году были посещены ГОУ «Республиканская кадетская школа-интернат им. Ф.Э. Дзержинского» г. Бендеры, ГОУ «Тираспольский юридический институт им. М.И. Кутузова», ГОУ «Республиканский учебно-воспитательный комплекс им. А.С. Макаренко».  


По результатам посещений ГОУ «Тираспольский юридический институт им. М.И. Кутузова», ГОУ «Республиканский учебно-воспитательный комплекс им. А.С. Макаренко» негативных моментов, которые могли бы отрицательно сказаться на пребывании обучающихся в   учреждениях, выявлено не было, за исключением банно-прачечного комплекса  ГОУ «Тираспольский юридический институт им. М.И. Кутузова», находящегося в аварийном состоянии  и нуждающегося  в срочном ремонте.  


Уполномоченный хотел бы отметить, что руководство и сотрудники  этих учреждений   устранили большинство замечаний и недочетов,  выявленных в ходе ране проводимых посещений,  и в настоящее время предпринимают все необходимые меры по соблюдения прав обучающихся. 


Касательно  соблюдения прав обучающихся в ГОУ «Республиканская кадетская школа-интернат им. Ф.Э. Дзержинского», расположенного в г.Бендеры, Уполномоченный хотел бы обратить внимание на ряд негативных моментов, выявленных в ходе посещения этого учреждения.  


Так, в спальных помещениях  восьмых классов установлены двухъярусные железные кровати и  каждое помещение рассчитано на 20  спальных мест. При этом, сами спальные помещения маленькие и явно на 20 человек не рассчитаны. В большинстве спальных помещений установлены железные панцирные кровати, которые давно отслужили свой срок и нуждаются в замене.


Кроме этого, спальные помещения не оборудованы противопожарной системой. В ночное время отсутствует дежурный медицинский работник, не предусмотрено отдельное помещение - медицинский лазарет, что не допустимо в учреждении, где находятся дети.  

       
Нормальное физическое и психическое  развитие ребенка возможно, в том числе   и путем  обеспечения надлежащего досуга и отдыха в летний период. Ребенок имеет право на отдых и досуг, право участвовать в играх и развлекательных мероприятиях, соответствующих его возрасту, свободно участвовать в культурной жизни и заниматься искусством.

 
На протяжении всего периода своей деятельности   Уполномоченный   знакомится с организацией летнего оздоровительного отдыха  для детей в нашей республике. В истекшем году также было изучено состояние  организации проведения летнего оздоровительного отдыха детей на летних оздоровительных площадках организаций образования республики, а также в июне осуществлен выезд в детские оздоровительные лагеря «Спартак» и «Олимпиец».

Лагерь «Спартак» рассчитан на 500 школьников, в основном учащихся спортивных школ г. Тирасполь.  Согласно устным пояснениям директора лагеря  на момент посещения  в лагере было 290 детей. Проверить действительное количество детей не представилось возможным, поскольку у директора отсутствовали соответствующие  документы (по крайней мере  он их не представил). Также директор пояснил, что санэпидемстанция не дала разрешение на использовании воды, не было на момент посещения  и разрешения Управления пожарной и аварийно-спасательной службы Министерства внутренних дел. 

   
Не удалось также выяснить имелись ли в лагере дети из многодетных, малообеспеченных семей. 

Дети проживали в одноэтажных деревянных домиках на сваях. В каждом домике проживало в среднем от 3-х до 5-ти детей. В домиках имелись панцирные кровати, а имеющиеся прикроватные тумбочки были   в непригодном состоянии. 

Особое внимание представители Уполномоченного обратили  на туалеты, умывальники и душевые,  расположенные  на улице, которые находились в антисанитарном состоянии, без дезинфекции и моющих средств. Вода для душевых нагревалось с помощью солнечных батарей. Однако, с  момента заезда и до посещения лагеря представителями Уполномоченного хорошей солнечной погоды не было, в связи с чем возник вопрос - как дети принимали водные процедуры?  

В лагере имелся пищевой блок для приема пищи на открытой террасе, однако не было предусмотрено помещения для приема детьми пищи в плохую погоду.

Территория была запущена, не везде имелись дорожки, отсутствовала  горячая вода, санитарные помещения находились вдали от жилых домиков и в антисанитарном состоянии.

В медицинском пункте, на момент посещения, почему-то производился ремонт, который  проводил лично доктор, а лекарственные средства находились в коробках на полу, что, по мнению Уполномоченного, недопустимо.

Территория охранялась одним сотрудником милиции на два лагеря.

Что касается лагеря «Олимпиец», то на момент его посещения в нем  находилось 102 ребенка.  Функционировало восемь домиков, в которых проживали мальчики и девочки  совместно, что недопустимо. Кровати старые с  просевшими пружинами, вещи детей находились под кроватями на полу,  тумбочек и вешалок  не было. Уборочного инвентаря для жилых помещений не было.

Что касается санитарных норм, туалетов и душевых - они находились в таких же антисанитарных условиях, как и в лагере «Спартак». 
Медпункт в лагере отсутствовал, имелось антисанитарное помещение, в котором был стол, под которым в ящиках находятся лекарства. Со слов медицинского работника, ей эти лекарства передал охранник.  Санитарные книжки на работников отсутствовали, и выяснить прошли ли они медицинское обследование и  есть ли у них допуск  к работе  не представилось возможным. 

Своей столовой не было, дети ходили пять раз в день в «Спартак».

        По результатам проверки было направлено письмо в адрес Главы государственной администрации г. Тирасполь и г. Днестровск для устранения выявленных нарушений.

  Ребенок, лишенный своего семейного окружения, имеет право на особую защиту и помощь, предоставляемые государством.

   
 Родители осуществляют родительские права, в том числе и защиту прав и интересов ребенка  до достижения им возраста 18 лет, т.е. до совершеннолетия. Причем родители должны защищать права и интересы детей, а не свои права и интересы. Если же родители уклоняются от защиты прав и интересов детей, злоупотребляют родительскими правами, то такая защита опять-таки возлагается на органы опеки и попечительства. 

Органы опеки и попечительства выявляют детей, оставшихся без попечения родителей, ведут учет таких детей, и, исходя из конкретных обстоятельств утраты попечения родителей, избирают формы их устройства, а также осуществляют последующий контроль за условиями их содержания, воспитания и образования. Помимо этого, органы опеки и попечительства предъявляют иски о лишении родительских прав, ограничения родительских прав, выступают в роли ответчика по делам о восстановлении в родительских правах, отмене ограничения родительских прав, дают заключения по делам, связанным с установлением усыновления, отменой усыновления, дают заключения по спорам, связанным с воспитанием ребенка в семье, участвуют в исполнении решений суда по делам, связанным с воспитанием детей.

Уполномоченный в истекшем году провел проверку деятельности Государственной службы опеки и попечительства, поддержки семей с детьми в группе риска Министерства по социальной защите и труду ПМР и ее территориальных подразделений городов и районов. Так, было установлено, что ввиду отсутствия контроля за опекаемыми детьми, у которых родители находятся в местах лишения свободы, руководством было принято решение о том, чтобы все дела опекаемых детей находились у начальника отдела. Всего    было передано в Министерство со всех городов и районов 24 личных дела. В настоящее время руководство лично осуществляет контроль, что можно расценивать как  положительный факт.

По итогам проведенной проверки Уполномоченным направлена информация в Министерство по социальной защите и труду ПМР для того, чтобы обратили особое внимание на качество работы Тираспольского управления опеки и попечительства, поддержки семей в группе риска  и обратить внимание специалистов Тираспольского управления опеки и попечительства, поддержки семей в группе риска на порядок оформления журналов по охране прав детства и хранение документации, также об усилении контроля в части отчуждения жилого помещения.
Приведенный перечень государственных органов, защищающих права детей, вряд ли можно считать исчерпывающим, так как на местах участие в защите прав детей могут принимать и другие органы, такие как Муниципальное учреждение «Центр социально-воспитательной работы»,  которое очень тесно взаимодействует с Уполномоченным. 

В республике функционирует  9 государственных и 1 муниципальное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов и детей с различными заболеваниями, в которых воспитывается 1152 ребенка.


По всей республике за 2015 год выявлено 211 детей, нуждающихся в опеке и попечительстве.


По сведениям Государственных администраций городов (районов) республики на 01.01.2016 года  на учете для получения отдельного жилья состоит 532 человека из категории дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей (возраст: от 15 до 45 лет; состоят в очереди: от 1 месяца до 25 лет); поставлены в очередь на получение благоустроенного жилья в 2015 г. - 185 чел.; предоставлено благоустроенное жилье в 2015 г. - 4 чел.; предоставлено общежитие - 138 чел.; предоставлено койко-место - 10 чел.

         В 2015 году Государственными администрациями городов и районов республики денежные средства на приобретение жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, не выделялись. Обеспечение отдельным жильем производилось за счет освободившихся муниципальных жилищных фондов.

Из республиканского бюджета в 2015 году на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, денежные средства не выделялись.

По сведениям Государственных администраций городов и районов республики общая сумма, необходимая для обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа  состоящих в очереди на получение жилого помещения, составляет примерно 73 822 560 рублей ПМР.

В республике функционируют три Детских дома семейного типа: два муниципальных и один негосударственный, в которых на 1 января 2016 года воспитывалось 34 ребенка.

      В 2015 году 491 ребенок из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в детском доме и школах-интернатах, отдохнули в летних оздоровительных лагерях (затрачено средств из республиканского бюджета 1 434 375 руб.).  Было организовано оздоровление детей этой категории в организациях образования для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Летним оздоровлением не были охвачены дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, направленные в семьи родственников на летний период, а также дети-инвалиды, находящиеся в ГУ «Республиканский реабилитационный центр для детей-инвалидов».
       Количество детей, находящихся под опекой физических лиц, состоящих на учете территориальных управлениях (отделах) опеки и попечительства, на 1 января 2016 года  составляет 1 027 детей. За 2015 год в республике усыновлено 12 детей из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

        На 1 января 2016 года в министерстве и в территориальных управлениях и отделах опеки и попечительства состоят на учете 93 кандидата в опекуны и усыновители, с которыми проводится работа по подбору детей.

Также в рамках исполнения основных мероприятий годового плана Уполномоченного было осуществлено посещение МОУ «Детский дом» г. Тирасполь.  Это муниципальное учреждение   согласно договору полностью финансируется за счет средств ООО «Шериф». Государственная администрация г. Тирасполь осуществляет лишь контролирующие функции.

          На момент посещения в МОУ «Детский дом» находилось 69 воспитанников  в возрасте от 3 до 16 лет, из них 6 детей дошкольного возраста и 60 школьного, также четверо студентов. В данное учреждение принимаются лишь дети, проживавшие на территории г. Тирасполь и г. Днестровск, строго на основании Решения Главы государственной администрации г. Тирасполь и г. Днестровск. 
Из них 36 детей получают предусмотренные законом выплаты, такие как: пенсии по потере кормильца, пенсии по инвалидности,  алименты. На этих детей открыты лицевые счета. Но 22 ребенка не получают алименты, так как их родители ведут аморальный образ жизни и судебные исполнители не могут взыскать алименты в пользу детей  ввиду отсутствия у них заработка и имущества, на которое можно было наложить арест.  В отношении остальных детей решался вопрос с оформлением соответствующих документов. 
Общая сумма финансирования затрат на функционирование детского дома в части безвозмездных поставок составила за январь-ноябрь 2015 г.  628 841,71 руб.

Ежегодно  в летний период воспитанники отдыхают в оздоровительных лагерях республики. Летом 2015 года они провели  63 дня в оздоровительных лагерях.   При этом,  ООО «Шериф» оплачивает 100% стоимость пребывания детей в лагерях (в  2015 году   730 792 руб).


         Требования закона «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» по обеспечению детей питанием, одеждой, учебной литературой и медикаментами соблюдаются в полной мере.  Выплачиваются единовременные пособия по выпуску,  при поступлении в учебные заведения.     В 2015 году  выпущено с МОУ «Детский дом»  6 воспитанников с выплатой каждому единовременных пособий на сумму 6300,52 руб. ПМР.


       В МОУ «Детский дом» ежемесячно за счет средств ООО «Шериф» выплачивается воспитанникам материальное вознаграждение для стимулирования образовательного процесса   в виде стипендий. За 11 месяцев 2015 года  было выплачено  66 252 руб.


            Поступающие на личные счета воспитанников МОУ «Детский дом»   денежные средства   не используются на их содержание в период пребывания в детском доме (как это предусмотрено действующим законодательством ПМР). Они накапливаются на счетах детей. По выходу из детского дома и достижению 16-летнего возраста выпускники детского дома имеют право воспользоваться этими денежными средствами по собственному усмотрению.  Администрацией учреждения рекомендуется использовать их для ремонта закрепленного за детьми жилья (оставшегося после смерти родителей), а также для  самостоятельного приобретения жилья. Имеется  2 случая, когда на счетах воспитанников было накоплено достаточно средств, что позволило приобрести жилье, не ожидая очереди предоставления из жилищного фонда города. В этом году планируется приобретение таким образом  еще 2 квартир.

             Личные дела воспитанников укомплектованы в соответствии с установленными требованиями, в них имеются все необходимые документы. 

             Школьники обучаются в общеобразовательных школах г. Тирасполь (ТСШ №11,12,7,14, С(К)ОШИ, МСКОУ №44), кроме того дети посещают образовательные учреждения дополнительного образования (школу искусств, художественную школу, дворец детско-юношеского творчества, спортивную школу). 

       Ежедневно в сопровождении воспитателя на автотранспорте детского дома детей отвозят в  школу и после  уроков привозят. В выходные дни дети свободно могут выходить в город, младшие - в сопровождении воспитателя.  


       Во всех помещениях МОУ  «Детский дом» сделан капитальный ремонт, установлена противопожарная система безопасности, установлена новая, современная мебель и техника, имеется компьютерный класс, библиотека обеспеченна не только учебной, художественной и познавательной современной литературой, но и периодикой (различные журналы и газеты). 

          Дети принимают пищу в пищевом блоке, так же оборудованном по последнему слову техники. В МОУ  «Детский дом» дети питаются четыре раза в день  по установленным нормам с учетом состояния здоровья (при необходимости отдельным воспитанникам назначается диета). 
          Весьма положительным фактом является то обстоятельство, что   с 2014 года действует учебная кухня,   целью которой является  формирование у воспитанников знаний об организации питания в семье, обучение жизненно необходимым умениям и навыкам для успешной интеграции в социум, а также научить воспитанников правилам планирования бюджетных средств в вопросах организации питания  и освоить технологии приготовления блюд в домашних условиях.

         МОУ  «Детский дом» осуществляет взаимосвязь с медицинским центром «Медин», где проводятся регулярные медицинские осмотры детей, в случае необходимости детей госпитализируют.

3. Обеспечение прав военнослужащих, граждан, призываемых на военную службу, и членов их семей

Специфика военной службы и характер военно-служебных отношений уже сами по себе ведут к фактическому ограничению военнослужащих в ряде личных, политических, социальных и экономических прав. Кроме того, призывая граждан на военную службу, государство временно лишает их таких конституционных прав, как право на выбор места жительства, свободу передвижения. 

Наряду с этими ограничениями деятельность военнослужащих, выполняющих конституционную обязанность по защите Отечества, нередко связана с риском для здоровья и для самой жизни. 

По этой причине обеспечение защиты прав военнослужащих в 2015 году было одним из приоритетных направлений в деятельности Уполномоченного, оставалось объектом пристального внимания в плане проведения соответствующего мониторинга в воинских частях и учреждениях военного предназначения, а также в порядке рассмотрения обращений военнослужащих, участников боевых действий, ветеранов военной службы и членов их семей. 

В течение 2015 года отделом по защите прав военнослужащих и членов их семей Аппарата Уполномоченного по правам человека в ПМР и представителями Уполномоченного в городах Бендеры, Дубоссары и Рыбница рассмотрено 20 обращений военнослужащих, ветеранов, военных пенсионеров, членов их семей. 

По результатам рассмотрения обращений можно определить основные темы обращений, заявлений, предложений военнослужащих, ветеранов, военных пенсионеров, членов их семей. Так, заявители обращались по поводу проблем: связанных с призывом на военную службу - 2; об обеспечении пособиями - 1; на нарушения прав сотрудниками правоохранительных органов, органов исполнительной и судебной власти - 8; по обеспечению жильем – 1; о пенсионном обеспечении – 4; по льготам - 4. 

Следует иметь в виду, что в последние годы изменилось количество заявителей и качественные характеристики их обращений. Если в 2014 году к Уполномоченному обратились 3 военнослужащих по поводу восстановления их нарушенных прав  либо за разъяснением действующего законодательства, то в 2015 году заявителей этой категории было уже 6. 

При этом в истекшем году военнослужащих волновали не только вопросы увольнения с военной службы и выполнение государством сопутствующих гарантий, установленных законодательством, но и вопросы, связанные с возможностью продолжать образование, вопросы ответственности за правонарушения в процессе военной службы. Это свидетельствует о росте правовой грамотности военнослужащих, а также о возрастающем доверии к институту Уполномоченного в Приднестровской Молдавской Республике.

Значительная часть поступивших обращений – это обращения от ветеранов военной службы, членов их семей. Они в первую очередь касаются пенсионного и льготного обеспечения. 

В 2015 году впервые за все время практической деятельности Уполномоченного имели место обращения, которые касались свободы передвижения через границу Приднестровской Молдавской Республики и Украины, что связано с общей военно-политической обстановкой в регионе. 

В частности, один из заявителей, гражданин С., сообщил, что, несмотря на его принадлежность к гражданству Республики Молдова, 26 августа 2015 года на приднестровско-украинской границе при пересечении КПП Украины «Кучурган» во время следования в Российскую Федерацию на поезде «Кишинев-Москва» ему по надуманным основаниям было отказано в транзитном проезде через украинскую территорию. При этом изъятые украинскими пограничниками проездные документы до города Москвы ему возвращены не были. 

Подобные действия украинских пограничников являются не только грубейшим нарушением базовых прав человека, закрепленных в международном праве, но также носят откровенно политизированный характер. 

С учетом особенностей взаимоотношений Приднестровья с государственными структурами Украины, в силу чего возможности воздействия на данную конкретную ситуацию в интересах заявителя у Уполномоченного достаточно ограничены, обращение было направлено в МИД Приднестровской Молдавской Республики для использования в работе с дипломатическим ведомством Украины, являющейся страной – гарантом процесса урегулирования конфликта между Приднестровьем и Молдовой. 

Минувший год выявил еще одну проблему, которая требует разрешения с максимально возможным учетом интересов граждан рассматриваемой категории. Речь идет о том, что приднестровским пенсионерам с российским гражданством в 2015 году было предоставлено право на пенсионное обеспечение Российской Федерации. Однако, как показала практика применения этого нововведения, возникла серьёзная проблема у приднестровцев – участников боевых действий по защите Приднестровья, ставших российскими пенсионерами. И эта проблема, по мнению Уполномоченного, требует незамедлительного разрешения. 

Суть заключается в том, что с переходом на российское пенсионное обеспечение участники боевых действий по защите Приднестровья утрачивают ряд льгот и гарантий, предусмотренных для этой категории граждан приднестровским законодательством. В частности, они утрачивают доплаты к пенсии, которые осуществляет государство для своих защитников в соответствии с Законом ПМР «О государственном пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, уголовно-исполнительной системе, службе судебных исполнителей, налоговых и таможенных органах, и их семей», что представляется несправедливым. 

Действительно, с переходом на пенсионное обеспечение Российской Федерации, участники боевых действий по защите Приднестровья не перестают быть его гражданами, продолжают проживать в Приднестровье и, при необходимости, вновь готовы встать на его защиту с оружием в руках.

В этой связи представляется целесообразным предусмотреть все возможные изменения статусного положения участников боевых действий не только по защите Приднестровья, но и в других случаях, предусмотренных Законом Приднестровской Молдавской Республики «О социальной защите ветеранов войны», с целью сохранения сути и буквы закона, в том числе и в части сохранения прав, льгот и государственных гарантий для этой категории граждан Приднестровья.

Следует иметь в виду, что ряд шагов в этом направлении в 2016 году планируется принять в рамках распространенной на него компетенции и Уполномоченным.

По результатам рассмотрения обращений, а также на основании проведенных проверок соблюдения прав военнослужащих в воинских частях различного ведомственного подчинения в 2015 году подготовлено 2 представления, 1 ходатайство и 4 информации в адрес руководства органов государственного и военного управления Республики. 

Это позволило в ряде случаев восстановить нарушенные права заявителей  либо побудить ответственные органы государственной власти к действиям, направленным на дополнительное изучение поднятых заявителями проблем, и при наличии достаточных законных оснований незамедлительно принять меры по удовлетворению объявленных претензий.

Так, в своем обращении заявительница П. просила оказать ей содействие в выявлении нарушения закона в отношении нее со стороны должностных лиц МВД и в их устранении.

Из обращения следовало, что бывший супруг заявительницы, проходя службу в МВД ПМР был застрахован в обязательном порядке на основании Закона ПМР, «Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, органов государственной службы безопасности, сотрудников органов безопасности, сотрудников органов и учреждений уголовно-исполнительской системы Приднестровской Молдавской Республики». 

После его смерти в результате тяжелого онкозаболевания осталась его несовершеннолетняя дочь, которая в соответствии с действующим профильным законодательством после смерти отца являлась выгодоприобретателем по обязательному государственному страхованию и имела право на страховую выплату застрахованного лица.

Однако в МВД ПМР была проведена служебная проверка для направления в страховую компанию, результаты которой не учитывали интересы несовершеннолетнего ребенка, поскольку в выводах проверки было указано, что страховая выплата положена только супруге умершего сотрудника (в повторном браке), которая и получила от обслуживающей страховой компании всю положенную сумму выплат. 

После вмешательства Уполномоченного положение было исправлено, и заявительница обрела возможность устранить нарушение в порядке гражданского судопроизводства.

Кроме того, необходимо отметить, что в 2015 году ряд вопросов находил своё разрешение на стадии переписки (запросов) Уполномоченного с государственными и негосударственными органами республики по существу объявленных заявителями проблем в порядке рассмотрения обращений граждан. 

Например, таким именно образом был разрешен спор со страховой компанией заявителя И. в части нарушения его гарантированных законом прав на получение страховых выплат.

Суть дела – заявитель, будучи военнослужащим при исполнении служебных обязанностей во время проведения учений, получил травму правого коленного сустава. Поскольку случай был признан страховым, собранные в ходе расследования документы командование воинской части направило в обслуживающую страховую компанию в порядке государственного обязательного личного страхования военнослужащих.

Однако страховые выплаты заявителю выплачены не были, что и послужило причиной его обращения к Уполномоченному. 

В целях получения объективной информации в страховую компанию Уполномоченным был направлен запрос по существу этого обращения, что, как оказалось, было достаточно для разрешения поднятой проблемы. Вскоре заявитель представил в адрес Уполномоченного заявление о том, что положенные ему в порядке государственного обязательного личного страхования военнослужащих страховые выплаты обслуживающей страховой компанией предоставлены в полном объеме.

Забота о защите интересов граждан в государстве всегда оставалась многогранной и многосторонней, при этом возлагается она на различные контрольные и надзорные органы. В частности, надо заметить, что общее направление работы Уполномоченного и деятельности Военной прокуратуры Приднестровской Молдавской Республики в области контроля и надзора за соблюдением прав военнослужащих, военнообязанных, лиц приравненных к ним, весьма сходны.

В этой связи для получения общей картины о взаимоотношениях государства с военнослужащими, лицами, приравненными к ним, ветеранами Великой Отечественной войны, Вооруженных Сил, участниками боевых действий, членами из семей, то есть гражданами Приднестровья рассматриваемой категории, между указанными структурами налажено вполне эффективное рабочее взаимодействие.

Так, исходя из данных, представленных по запросу Уполномоченного в порядке взаимодействия в области правозащиты приднестровских граждан рассматриваемой категории, следует, что Военной прокуратурой Приднестровской Молдавской Республики за 2015 году выявлено нарушений в Вооруженных силах, других войсках и органах прав военнослужащих  по отраслям действующего законодательства:

- В сфере прав и свобод человека и гражданина – 26, из которых по вопросам соблюдения трудовых прав (об оплате труда) – 11, иных нарушений в сфере соблюдения прав и свобод человека и гражданина – 15.

- В сфере обороны и госбезопасности – 87, из которых о защите жизни и здоровья военнослужащих – 9, а по вопросам соблюдения законодательства о всеобщей воинской обязанности и военной службе – 78.

- В сфере применения законодательства об административных правонарушениях, в том числе о привлечении физических лиц – 14.

- Иное законодательство – 4 (в том числе и неисполнение законных требований прокурора должностными лицами органов военного управления).

При разнице количественных показателей, в силу различия в поставленных для двух структур задач и способах их выполнения, заметно общее сходство выявленных проблем в части защиты прав военнослужащих, участников боевых действий, ветеранов военной службы и членов их семей.  

Также следует обратить внимание на то, что в сфере прав и свобод человека и гражданина показатели полностью идентичны.

Такая тенденция может означать лишь то, что общее состояние дел в сфере военных правоотношений не склонно к деградации и работа по предотвращению нарушений прав военнослужащих и в дальнейшем должна оставаться последовательной, быть приоритетной во всех ответственных государственных и общественных структурах Приднестровской Молдавской Республики.   

В рамках плановой работы по контролю соблюдения прав военнослужащих, развития дальнейшего сотрудничества с Министерством обороны Приднестровской Молдавской Республики, иными ведомствами, в которых в соответствии с действующим законодательством установлена военная служба, Уполномоченным  в 2015 году был проведен ряд посещений воинских частей и соединений с целью ознакомления. 

Условия военной службы и быта военнослужащих,  организация отдыха, обстановка в воинских коллективах, а также – порядок соблюдения гарантий, установленных для военнослужащих законами Приднестровской Молдавской Республики, были главной задачей в ходе данных рабочих мероприятий. При посещении воинских частей в обязательном порядке проводились опросы военнослужащих, служащих Вооруженных сил ПМР по этой тематике. 

Деятельность Уполномоченного в этом направлении способствует выявлению и принятию мер по устранению нарушений прав граждан, связавших себя с Вооруженными силами или структурами, приравненными к ним, а также содействует правовому просвещению военнослужащих, позволяет доходчиво разъяснять им предусмотренные законом средства и способы защиты своих прав. 

Результаты контрольных посещений воинских частей в 2015 году позволяют сделать выводы о том, что по сравнению с 2014 годом в отчетном году положение с правами военнослужащих существенно не изменилось.

Также как и в предыдущем году приходится констатировать, что оно по-прежнему оставалось весьма непростым.

К сожалению, в связи с тяжелым экономическим положением страны проблемы обеспечения военнослужащих достойным денежным довольствием и жильем остались неизменными. Между тем наличие житейских невзгод, существенные материальные затруднения, что особенно имело место в отчетном году, неминуемо влекло за собой обостренное восприятие любой, а порой даже кажущейся несправедливости. 

В 2015 году уже не приходилось говорить о накапливавшихся годами проблемах, которые сиюминутно  решить невозможно. Снижение доходов военнослужащих далеко не всегда воспринималось военнослужащими как объективная необходимость, что, несомненно, порождало недовольство. 

Во время опросов при посещении воинских частей отдельные военнослужащие, не объявляя причин своего решения, сообщали о намерении более не продлевать контракты о продолжении военной службы. Следует иметь в виду, что проблема денежного довольствия здесь явно была превалирующей.

Мало того, что абсолютный рост денежного довольствия был незначителен, он еще и последовательно понижался в течение года до 30%. То же касалось и пенсионного обеспечения, как в целом по стране, так и в Вооруженных силах Республики. 

Оставляя за скобками рассуждения об экономической целесообразности такого решения для государства, следует признать, что гражданам республики, в том числе и военнослужащим, в 2015 году было в этой связи крайне нелегко. 

Именно по этой причине можно констатировать, что зачастую военнослужащие полагали военную службу не достаточно привлекательной, а порой, она и вовсе представлялась им, к сожалению, не престижной.  

Поэтому в 2015 году и в ходе опросов при посещении воинских частей военнослужащие, находящиеся на контрактной службе, служащие Вооруженных сил ПМР нередко сетовали Уполномоченному по поводу снижения уровня материального благосостояния граждан республики, в том числе и военнослужащих, обусловленного перманентным ростом цен на продукты первой необходимости и увеличением тарифов на жилищно-коммунальные услуги, что происходило на фоне низкой оплаты их труда. 

Сегодня по информации, полученной от командования воинских частей и в ходе опросов при посещении воинских частей, военнослужащие, проходящие службу по контракту на должностях солдат, сержантов получают денежное довольствие значительно менее 3000 рублей. В то время как согласно данным Госслужбы статистики Минэкономразвития ПМР  уровень средней начисленной зарплаты в Приднестровье в январе-октябре 2015 года составил 3 848 рублей.

Таким образом  очевидно, что доходы семей военнослужащих значительно отстают от указанной суммы, а при неработающем втором члене семьи военнослужащего-контрактника,  они и вовсе ниже установленного прожиточного минимума трудоспособного населения.

Так, например, величина прожиточного минимума в Приднестровской Молдавской Республике за июнь 2015 года составила в среднем на душу населения – 1324 рублей 52 копейки, а трудоспособного населения – 1408 рублей 77 копеек. Отсюда и следует, что гражданин Республики, обеспечивающий своим трудом, здоровьем, а, возможно, и жизнью, защиту государства, не может обеспечить своей семье достойное существование.

Очевидно, что так быть не должно. Следует также учитывать, что размеры денежного довольствия военнослужащих прямо влияют на размер начисляемых пенсий гражданам, уволенным с военной службы. 

Итоги прошедшего года убедительно демонстрируют, что столь же проблемным остается предоставление государственных гарантий гражданам в  порядке исполнения Закона Приднестровской Молдавской Республики «О статусе военнослужащих», а также и ряда других нормативных правовых актов в сфере военного законодательства. 

Так, Уполномоченный в 2015 году рамках своей деятельности по защите прав военнослужащих и лиц, приравненных к ним, принимал меры по обеспечению исполнения действующего законодательства в интересах граждан, уволенных с военной службы, членов их семей. 

В частности, имел место случай, достойный отдельного освещения в докладе, поскольку он прямо касается проблем ветеранов Великой Отечественной войны, а именно той их части, которая принимала участие  в войне с Японией 1945 года.

                 Заявитель K. обратился к Уполномоченному   с просьбой разобраться с возникшей в отношении него ситуацией и разъяснить ему правомерность действий Республиканского военного комиссариата в части прекращении его статуса ветерана Великой Отечественной войны.
Военный Комиссар ПМР , на запрос Уполномоченного разъяснил, что в соответствии с подпунктом «а» пункта 4 статьи 4 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О социальной защите ветеранов войны» К., будучи военнослужащим, принимавшим участие в боевых действиях в период войны с Японией с 9 августа 1945 года по 3 сентября 1945 года, является участником боевых действий по защите СССР в других войнах, вооруженных конфликтах, иных боевых операциях.

Таким образом, заявитель, как и другие участники боевых действий в период войны с Японией с 9 августа 1945 года по 3 сентября 1945 года, не является участниками боевых действий в годы Великой Отечественной войны и к ним не приравниваются, так как в Разделе I Приложения к Закону временные рамки Великой Отечественной войны указаны – с 22 июня 1941 года по 9(11) мая 1945 года.

Однако необходимо принимать во внимание, что, несмотря на практически равнозначные правовые гарантии, организационные и экономические меры социальной защиты для этой категории ветеранов боевых действий и ветеранов Великой Отечественной войны они все же различаются. И различия в связи со сложным экономическим положением Республики имеют тенденцию накапливаться, в частности, путем ограничений, ежегодно вводимых в Закон ПМР «О социальной защите ветеранов войны»,  Законами «О республиканском бюджете».

Представляется, что справедливым все же было бы выделить из обобщенной категории участников боевых действий тех, кто принимал участие в боевых действиях в период войны с Японией с 9 августа 1945 года по 3 сентября 1945 года, и прировнять их к участникам боевых действий в годы Великой Отечественной войны. Кстати, многие участники войны с Японией были награждены орденами «Отечественной войны» I-й и II-й степеней, чем как бы подчеркивался их статус.

Следующим объектом внимания Уполномоченного в 2015 году был контроль соблюдения прав военнослужащих, граждан, призываемых на военную службу, а также граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей в части решения жилищного вопроса. 

К сожалению, этот вопрос в силу своей в течение длительного времени очевидной неразрешимости сегодня уже не поднимается военнослужащими в письменных обращениях к Уполномоченному. Однако при опросах военнослужащих в ходе посещений воинских частей он звучит довольно часто.

Приходится признавать, что сегодня у военнослужащих все меньше доверия к государственным гарантиям в этой сфере. Фактически статья 15 Закона ПМР «О статусе военнослужащих» не работает. 

Общая экономическая ситуация последних лет не позволяет государству в полной мере выполнять установленные законом гарантийные обязательства перед военнослужащими. Однако факт, что жилищное строительство в Приднестровье не сворачивается, а значит, как представляется, есть база для поиска решения этой проблемы.

Как известно, Конституцией Приднестровской Молдавской Республики установлена для граждан обязанность военной службы. Она предусматривает обязанность и ответственность граждан за оборону страны. Этот аспект также изучался Уполномоченным с точки зрения прав военнослужащих.

По информации, предоставленной Уполномоченному из Следственного Комитета ПМР, о совершенных в 2015 году военнослужащими Вооруженных Сил ПМР и иных воинских формирований преступлениях, возбужденных в отношении них уголовных делах и привлечении военнослужащих к уголовной ответственности: 

- За совершение преступлений, предусмотренных статьей 332 УК ПМР (нарушение уставных правил взаимоотношений между военнослужащими при отсутствии между ними отношений подчиненности), в 2015 году было возбуждено 10 уголовных дел, по которым привлечено к уголовной ответственности 12 военнослужащих. 


При этом надо отметить, что в 2014 году этот показатель был в два раза выше, а именно, – возбуждено 21 уголовное дело по этим основаниям и привлечено к ответственности 26 военнослужащих.

- За совершение должностных преступлений военнослужащими (статья 282 УК ПМР – превышение должностных полномочий; статья 286 УК ПМР – получение взятки; статья 288 УК ПМР – служебный подлог; статья 289 УК ПМР – халатность) в 2015 году ВСУ СК ПМР было возбуждено 9 уголовных дел.

- За совершение преступлений, связанных с самовольным оставлением воинских частей (статья 334 УК ПМР – самовольное оставление части или места службы; статья 335 УК ПМР – дезертирство; статья 336 УК ПМР – уклонение от исполнения обязанностей военной службы путем симуляции болезни или иными способами),  в 2015 году было возбуждено 137 уголовных дел, по которым привлечено к уголовной ответственности 137 военнослужащих.

Общее количество преступлений, совершенных военнослужащими Вооруженных Сил ПМР и иных воинских формирований в 2015 году, по которым СК ПМР были возбуждены уголовные дела, составляет 192, из которых 148 уголовных дел - это преступления против военной службы, а 44 уголовных дела это общеуголовные преступления, совершенные военнослужащими.

К сожалению, данная статистика не может не беспокоить, но отрадным является то, что представленные данные, тем не менее, выглядят лучше, чем в 2014 году.

К Уполномоченному по данной тематике поступило только одно обращение в отчетном году.

Безусловно, следует исходить из понимания обязанности правового государства, к которому стремится и наша Приднестровская Молдавская Республика, прежде всего, в том, чтобы военная служба рассматривалась гражданами, как акт служения Отчизне, знаменуемый всеобщим почетом и уважением. А из этого следует необходимость оградить военнослужащих в целом, и особенно тех, кто служит по призыву от посягательств на их личную безопасность, честь и достоинство.

По итогам 2015 года из поступивших к Уполномоченному обращений, результатов изучения положения дел в воинских формированиях министерств и ведомств, в которых законом установлена военная служба, следует, что в этой части государство справляется со своими обязанностями. 

Тем не менее, нельзя обойти вниманием то, что определенное число военнослужащих за совершенные воинские преступления были приговорены к уголовному наказанию, то есть на всю жизнь получили отметку о судимости. 

Безусловно, за проступки необходимо отвечать, но, в то же время, мы не можем не тревожиться в связи с тем, что клеймо судимости за преступление, связанное с военной службой, будет катастрофически влиять на всю жизнь осужденного молодого человека, ограничивая для него возможности самореализации в непростых условиях современности. Не секрет, что наличие судимости в ряде случаев является непреодолимым препятствием для трудоустройства, например, в силовые структуры. 

И ранее Уполномоченный поднимал эту проблему в своих докладах. Сегодня так же представляется целесообразным напомнить о ней. 

В СССР существовали дисциплинарные подразделения, позволяющие не ломать жизнь оступившимся молодым людям, поскольку после отбывания в этих подразделениях наказания, военнослужащие признавались не судимыми. Очевидно, эту практику надо учитывать и сегодня, ибо такая форма отбывания наказания дала бы возможность исправления правонарушителя без его изоляции от общества, в условиях воинского коллектива. 

Среди причин, побуждающих военнослужащих совершать воинские преступления, называют такие, как личная недисциплинированность, проблемы в семье, слабая подготовленность к армейской жизни и так далее, а это вопросы качества призывного контингента. 

В этой связи в тесном сотрудничестве с Министерством обороны ПМР Уполномоченный ежегодно отслеживает данную ситуацию, поскольку это не только армейские проблемы, но и проблемы общества.

Так, в 2015 году имели место следующие социальные характеристики поступивших в войска призывников: 

а) с неполным средним образованием     - 26.2% 

б) воспитывались в полных семьях          - 55,0% 

в) воспитывались без отца                         - 34,1% 

г) воспитывались без матери                     - 3,0% 

д) воспитывались без родителей               -
7,9% 

Помимо этого, нигде не учились и не работали до призыва на службу 10,5% призывников; злоупотребляли алкоголем 1,5%; принимали наркотики 1,1%; имели приводы в милицию 11,2%; имели судимость 7,1%. 

Эта проблема носит действительно государственный характер и требует особого внимания со стороны общества.

В процессе деятельности Уполномоченного в 2015 году внимание также сосредотачивалось на изучении вопросов охраны здоровья военнослужащих и выполнении установленных законом гарантий по обеспечению государственного обязательного личного страхования военнослужащих и военнообязанных, призванных на военные сборы. 

Необходимо отметить, что во всех проверенных воинских частях и формированиях разного ведомственного подчинения медицинское обслуживание организовано удовлетворительно. Воинские части имеют штатные медицинские службы, в которых функционируют хорошо оборудованные медицинские пункты с функциональными подразде​лениями по предназначению – изоляторами, аптеками, приемными, перевязочными и т.д. 

Лекарственными средствами и препаратами, медицинским имуществом и необходимым оборудованием воинские части обеспечиваются централизовано, в соответствии с заявками начальников медицинских служб. Хранение и выдача лекарств с истекшим сроком годности не выявлена. Во всех воинских частях имеется возможность круглосуточного оказания неотложной медицинской помощи. 

Тем не менее, уровень заболеваемости военнослужащих остается довольно высоким. Так, например, в воинских частях МО ПМР в 2015 году было зафиксировано 3359 случая заболевания военнослужащих по призыву и 1931 случай заболевания военнослужащих по контракту. По сравнению с предыдущим годом эти показатели практически не изменились – так, в 2014 году было 3394 случая заболевания военнослужащих по призыву и 1900 случаев заболевания военнослужащих по контракту. Показатели довольно близки по значению, но при этом достаточно высоки, на что Уполномоченным обращалось внимание руководителей органов военного управления. 

Помимо изложенного в 2015 году отслеживался вопрос предупреждения травматизма и не боевых потерь в воинских частях, а также особо уделялось внимание реализации военнослужащими своих прав в порядке государственного обязательного личного страхования военнослужащих и военнообязанных, призванных на военные сборы.

Во всех ведомствах, как следует из результатов проверок, налажен механизм подготовки военнослужащих к выпол​нению требований безопасности в повседневной деятельности войск, как того требует прика​з Министра обороны ПМР № 5 от 18 января 2008 года. 

По каждому случаю травматизма личного состава командованием воинских частей в обязательном порядке проводятся служебные расследования. Материалы расследований хранятся в штабах воинских частей. Назначены и успешно функционируют комиссии по предупреждению травматизма. В соответствии с требованиями руководящих документов военнослужащим в обязательном порядке оказывается помощь в подготовке материалов для направления в страховые компании.

Всего в 2015 году зафиксированы травмы с трудопотерями: военнослужащие по призыву - 113; по контракту – 105.

Из них на службе травмы получили 84 военнослужащих по призыву и 20 военнослужащих по контракту. Бытовые травмы получили 29 военнослужащих по призыву и 85 военнослужащих по контракту.

Всего в отчетном 2015 году ЗАО «СБ-УНИВЕРСАЛЬНЫЕ СИСТЕМЫ СТРАХОВАНИЯ» в рамках государственного обязательного личного страхования военнослужащих и военнообязанных, призванных на военные сборы,  было удовлетворено  181 обращение на общую сумму 655 500 рублей ПМР. 

Кроме того, ЗАО «СТАНДАРТ СТРАХОВАНИЯ» также было выплачено по 50 обращениям сотрудников СБП и МВД ПМР, включая военнослужащих СМВЧ 2101 ОБрОН «Днестр» МВД ПМР, 385 210 рублей. 

Можно констатировать, что установленные действующим законодательством ПМР гарантии по государственному обязательному личному страхованию военнослужащих и военнообязанных во всех ведомствах, в которых законом установлена военная служба, а также деятельность командования по предотвращению небоевых потерь, заболеваемости, травматизма в целом удовлетворительная, права военнослужащих в этой сфере правоотношений соблюдаются в полном объеме. 

При изучении вопросов соблюдения прав военнослужащих в воинских частях и формированиях, учреждениях военного образования уделялось большое внимание организации материально-технического обеспечения военнослужащих.

Не было выявлено в 2015 году нарушений в продовольственном обеспечении военнослужащих. Военнослужащие по призыву и личный состав дежурных смен обеспечивается полноценным питанием в полном объеме, соответствующем установленным нормам довольствия. Условия приготовления пищи в воинских частях соответствуют требованиям санитарии и гигиены. 

Столовые оснащены всем необходимым для качественного приготовления пищи, при этом обеспечивается ее разнообразие. Имеется необходимое оборудование для хранения продуктов. 

Однако в отдельных случаях отмечены недостатки, оставшиеся с предыдущего года, на которые и в докладе за 2014 год Уполномоченный обращал внимание.

Например, в некоторых воинских частях до сих пор остается проблема, способная прямо повлиять на здоровье питающихся военнослужащих.

Прежде всего, имеется в виду наличие исправных холодильных камер. К сожалению, не изжита практика использования старых, отслуживших положенные сроки бытовых холодильников, которые, будучи в недостаточно хорошем техническом состоянии, не способны в полной мере обеспечить безопасное хранение продуктов питания. 

В ряде случаев в воинских частях используется эмалированные посудные принадлежности, которые в силу длительной эксплуатации малопригодны для применения. Посуда с эмалированной поверхностью не долговечна и довольно быстро покрывается многочисленными сколами эмали, при этом в местах повреждений посуда, как правило, заржавлена и по этой причине явно находится в неудовлетворительном санитарном состоянии. Качественно отмыть такую посуду не представляется возможным, что прямо влияет на безопасность здоровья военнослужащих.

В то же время, очевидно, что продовольственные службы  воинских частей в целом со стоящими перед ними задачами справляются удовлетворительно. Таким образом, можно констатировать, что военнослужащим обеспечиваются достойные условия прохождения военной службы. 

Снабжение стоящих на довольствии военнослужащих вещевым имуществом осуществляется в полном соответствии с приказом Министра обороны ПМР № 70 от 21 апреля 2012 года. Личный состав вещевым имуществом обеспечен в полном объеме. Жалоб и заявлений по поводу вещевого снабжения к Уполномоченному от военнослужащих также не  поступало. 

Тем не менее, проверки воинских частей, как и в прошлые годы, выявили большую проблему в части обеспечения мебелью и необходимым казарменным инвента​рём. Из того имущества, что имеется в наличии, основная масса мебели требует замены, в силу давних сроков эксплуатации и невозможности ремонта из-за ветхости. 

Внимание в 2015 году также уделялось ознакомлению с состоянием дел в воинских частях по соблюдению прав военнослужащих на продолжение образования. Установлено, что возможность продолжения образования в Вооруженных силах имеется. Например, в Министерстве обороны ПМР в учебных заведениях по заочной форме обучения обучающихся 43 военнослужащих различных категорий, что почти в два раза больше, чем это отмечалось в 2014 году.

В отчетном году вопросы увольнения с военной службы и соблюдение прав военнослужащих при этом также находились в круге интересов Уполномоченного. Так, в 2015 году по данным Министерства обороны ПМР с военной службы было уволено 40 военнослужащих по контракту. Из них по состоянию здоровья – 34 военнослужащих, а по достижении предельного возраста – 6 военнослужащих. 

При этом порядок выплаты и размеры единовременного пособия для увольняемых соблюдались и соответствовали установленным нормативно-правовыми актами Правительства ПМР. 

Таким образом, по результатам контроля соблюдения прав и интересов военнослужащих в Приднестровской Молдавской Республике в 2015 году можно констатировать, что проблемы в этой сфере правоотношений существуют, но, по большей части, они вполне разрешимы. 

Институт Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике  в рамках предоставленной Конституционным законом компетенции будет продолжать работу по контролю за соблюдением  прав военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, членов их семей. 

4. Обеспечение прав человека в местах принудительного содержания  

Основные права, свободы, законные интересы подозреваемых, обвиняемых и осужденных, вытекающие из положений Всеобщей декларации прав человека (1948), Минимальных стандартных правил обращения с заключёнными (1955), Международного пакта о гражданских и политических правах (1966), Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (1984), Европейских пенитенциарных правил (2006) и других международно-правовых актов получили своё законодательное закрепление в Законе ПМР  от 16 июля 2010 года «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»  и Уголовно-исполнительном кодексе ПМР. Осужденным и лицам, содержащимся под стражей, гарантируются права и свободы граждан ПМР с изъятиями и ограничениями, установленными уголовным, уголовно-исполнительным и иным законодательством республики.

Источником сведений о нарушениях прав лиц, содержащихся в учреждениях пенитенциарной системы республики, в первую очередь, являются обращения в адрес Уполномоченного, поступающие от лиц, в них содержащихся, их родных и близких, а также информация, собранная в ходе посещения мест принудительного содержания.

 В деятельности Уполномоченного немаловажная  роль  уделяется проверкам соблюдения прав граждан, содержащихся в пенитенциарной системе республики.  Закрепленные Конституцией Приднестровской Молдавской Республики   права, свободы, обязанности и гарантии человека и гражданина в равной степени  распространяются   на права и свободы осужденных, а также лиц, заключенных под стражу, которые   подлежат такой же защите государства, как и законопослушные граждане.    

В соответствии  со ст. 10  Международного  пакта   о гражданских и  политических правах все лица, лишенные свободы, имеют право на гуманное обращение и уважение достоинства, присущее человеческой личности. Пенитенциарной системой для заключенных должен предусматриваться такой режим, существенной целью которого  является их исправление и социальное перевоспитание.

  Уважение к человеческой личности, соблюдение прав человека   и есть тот фундамент,  без которого невозможна социальная и психологическая реабилитация отбывающих наказание.

Исходя из  этой позиции, Уполномоченный  и  осуществляет   свою  деятельность   по контролю за соблюдением прав и законных интересов осужденных.   Регулярно посредством  своих представителей посещает исправительные учреждения.  Особое внимание Уполномоченным обращается на соблюдение требований уголовно-исполнительного законодательства, правил внутреннего распорядка исправительных учреждений, питание, медицинское обеспечение, материально-бытовое обеспечение лиц, содержащихся в местах лишения свободы.       

            В  истекшем году в адрес Уполномоченного    зарегистрировано  70  обращений,    поступивших от лиц, содержащихся в пенитенциарной системе республики (УИН, СИЗО, ИВС), а также их родственников. Вопросы, которые поднимали заявители этой категории, в принципе те же,  с которыми они обращались   и ранее.    Как и прежде, наиболее часто  в обращениях выражается несогласие с вступившими в законную силу судебными приговорами; оспаривается избранная мера пресечения в виде заключения под стражу;   указывается на  нарушение прав осужденных при отбывании наказания.  В некоторых обращениях содержатся просьбы о разъяснении действующего законодательства; об оказании содействия в условно - досрочном освобождении; в оказании содействия в надлежащем медицинском обеспечении;  о применении акта об амнистии и т.д.      


Поступали обращения также и от лиц,  в отношении которых избрана мера пресечения в виде заключения под стражу  при расследовании уголовных дел, содержащихся в условиях следственных изоляторов ГСИН МЮ ПМР и изоляторов временного содержания горрайотделов МВД ПМР.  В своих обращениях они  указывали на незаконное привлечение их к уголовной ответственности,   фальсификации   доказательств.

В соответствии с Конституционным Законом  « Об Уполномоченном по правам человека  в ПМР» обращения этой категории   направлялись по подведомственности в органы, в чьем производстве находилось уголовное дело, а заявителям давались соответствующие разъяснения.

  По-прежнему  в обращениях указывается на ненадлежащую медицинскую помощь в  пенитенциарных учреждениях. По таким случаям Уполномоченный обращался в адрес ГСИН МЮ ПМР  с запросами о предоставлении    информации о состоянии  здоровья заявителей, а  также  с предложением  проведения  медицинского освидетельствования и принятия при необходимости надлежащей медицинской помощи.

    Уполномоченному хорошо известны условия содержания граждан в изоляторах временного содержания. Как лично Уполномоченный, так и сотрудники   Аппарата  регулярно  посещают все ИВС ОВД.

По результатам посещений можно отметить следующее, что во всех ИВС в основном требования приказа № 65 от 25.02.2012 года, регламентирующего организацию деятельности этих подразделений исполняются.     Наполняемость ИВС соответствует требованиям,  даже значительно ниже нормы, что положительно сказывается на качестве условий содержания.

Однако, до настоящего времени продолжает иметь место тот факт, что для отправления естественных надобностей во всех ИВС в камерах, кроме ГУВД г. Тирасполя и Слободзейского РОВД,  установлены  бачки или ведра, в связи с чем в камерах присутствует неприятный запах. На эту проблему    Уполномоченный обращал   внимание неоднократно в своих докладах.   В 2015 году информация о выявленных недостатках в системе ИВС ГРОВД в очередной раз была направлена министру внутренних дел. Последняя проверка ИВС Григориопольского  РОВД   (декабрь 2015 года)  показала, что положение дел не изменилось. Если имеется такая сложность с герметическими емкостями (бачками и ведрами), то почему бы не       осуществлять индивидуальную выводку задержанных и арестованных к общему месту санитарного узла, тем более  что наполняемость ИВС, как уже было отмечено,  в сегодняшних условиях позволяет это  делать.       

 Как  уже отмечалось в предыдущем докладе, в соответствии со ст. 23 Закона ПМР «О содержании под стражей подозреваемых, обвиняемых в совершении преступлений» от 16 июля 2010 года   подозреваемым и обвиняемым предоставляется индивидуальное спальное место, а также бесплатно выдаются постельные принадлежности, посуда, столовые приборы, а также средства личной гигиены.   Однако положения указанного  Закона не выполняются. Индивидуальными   спальными местами оборудован только ИВС Рыбницкого РОВД. В ГУВД  Тирасполя оборудована одна камера для женщин на 8 индивидуальных спальных мест. Подготовлены сметы, но имеются  проблемы с финансированием.

Наряду с обвиняемыми  и подозреваемыми в ИВС ГРОВД содержатся и граждане, привлекаемые  к административной ответственности в виде административного ареста. Порядок  и правила содержания указанной категории граждан регламентируются Положением «О специальных приемниках при органах внутренних дел содержания лиц, подвергнутых административному аресту», утвержденным Приказом  Министра внутренних дел ПМР № 82 от 4 апреля 2002 года.

В соответствии  со  ст. 21 настоящего Положения арестованные размещаются на топчанах или нарах. Норма площади на одного человека устанавливается 2,5 квадратного метра. Постельные принадлежности, настольные игры им не выдаются.  На прогулку они не выводятся. Также согласно п. 24 Положения   «арестованным горячая пища выдается через день по норме, установленной для осужденных, содержащихся на общем режиме в тюрьмах. В дни лишения горячей пищи им выдается 450 граммов хлеба, соль, и кипяток. Арестованные, привлекаемые  к труду и добросовестно относящиеся к работе, обеспечиваются горячим питанием по установленной норме, ежедневно. Решение о ежедневном питании по этой норме принимает администрация специального приемника».

По мнению Уполномоченного, нормы, изложенные в п. 24 указанного Положения,  носят излишне жесткий характер и не соразмерны  степени общественной опасности лиц, совершивших административное правонарушение. В настоящее время админарестованные   содержатся в условиях более жестких, чем лица, задержанные и заключенные под стражу за совершение преступлений, что нельзя признать справедливым. 

В информации Уполномоченного в истекшем году  внимание   Министра внутренних дел было обращено   именно на эти   недостатки. Однако положение дел не изменилось и по сей день.  Подобного рода бездействия и порождают нарушения прав и интересов граждан данной категории.  Если   переоборудование ИВС ГРОВД под индивидуальные спальные места является  достаточно проблемным вопросом  из-за отсутствия  финансирования, и это понятно в условиях  сложного экономического положения  в республике, то привести  в соответствие с действующим законодательством  вышеуказанное Положение,  по мнению Уполномоченного, не составляет  труда, тем более, что Положение утверждено ведомственным приказом. 

В положительном смысле необходимо отметить тот факт,  что  требования ст.13 Закона ПМР «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых   в совершении преступлений»  о том, что нахождение подозреваемых и обвиняемых в ИВС ГРОВД не должно превышать 10 суток в течение месяца, исполняется.  Это  собственно и  способствует, прежде всего, минимальной наполняемости  ИВС ГРОВД. 

   В  истекшем году  за оказанием медицинской помощи от лиц, содержащихся в условиях ИВС, зафиксировано  2720 обращений, которым  такая   помощь была оказана. Медицинское обеспечение соответствует требованиям. Соблюдаются требования о раздельном содержании подозреваемых и обвиняемых. В каждом ИВС имеется отдельная камера для содержания лиц ,страдающих таким заболеванием как туберкулез.

Уполномоченный с пониманием относится в тех случаях, где требуются значительные материальные затраты и тем более в сегодняшних условиях острейшего дефицита средств, но есть и моменты, которые требуют чисто организационных решений, а это целиком зависит от управленческих возможностей каждого руководителя. 

Осуществляя свою деятельность, Уполномоченный регулярно, посредством проверок, осуществляет контроль   за соблюдением прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания, т.е. в  следственных изоляторах и учреждениях исполнения наказания. От указанной категории лиц  в адрес Уполномоченного регулярно поступают жалобы,  а также     и от их родственников.  В большинстве своем это жалобы    на судебные решения и просьбы помочь в изменении или отмене приговоров. В соответствии с законодательством Уполномоченный   не вправе пересматривать судебные решения, поэтому обратившимся разъясняется порядок обжалования судебных постановлений, даются различные юридические консультации.

 Для проверки условий содержания лиц, находящихся в пенитенциарной системе республики  Уполномоченным были проведены комплексные проверки  соблюдения прав человека и гражданина в УИН-1, УИН-2, в УИН-3, в Тюрьме-1, ЛТП (мужской и женский участок) ГСИН МЮ ПМР, в воспитательной колонии для несовершеннолетних. Регулярно, раз в полугодие, посещались СИЗО. 

 Согласно полученной
 информации Государственной службы исполнения наказания Министерства юстиции ПМР  по состоянию на 01.01.2016 года  количество лиц, содержащихся в учреждениях ГСИН МЮ ПМР по приговорам суда, составляет 1875 человек.     

Из данного количества:

- мужчин – 1743 чел., из которых в колонии общего режима содержится 598 человек, строгого режима-979 чел., особого режима – 73 человека, в колонии – поселения – 84 чел., приговоренных к пожизненному заключению-2 чел.

- женщин – 115,  из которых 98 в колонии общего режима  и 17  в  колонии-поселения.

- несовершеннолетних - 17 человек.
В течение 2015 года к 1261 осужденному, отбывающему наказание, связанное с лишением свободы, был применен акт об амнистии. Помимо акта амнистии, к 39 осужденным  указанной категории, применялся акт помилования. Акт об амнистии применялся и к осужденным, у которых мера наказания не была связана с лишением свободы, таких 637 человек.

Уголовное наказание, как мера воздействия на осужденного, влечет материальные затраты со стороны государства, требующие значительных бюджетных ассигнований. 

Так, согласно представленной информации ГСИН МЮ ПМР за 2015 год  затраты на одного осужденного в месяц составляют 1835 рублей 83 коп.    К примеру, средняя трудовая пенсия за 2015 год составляла 1332руб 69 коп.,       а социальная  - 627 руб.45 коп. 

Важной проблемой, ведущей к нарушению прав человека в учреждениях уголовно-исполнительной системы, продолжает  оставаться отсутствие   возможности трудоустройства осужденных. В учреждениях исполнения наказания ГСИН МЮ ПМР только  372 осужденных трудоустроены,   что составляет  19,8% от общего количества осужденных, что  не     способствует  их  ресоциализации. Количество трудоустроенных осужденных в 2014 году составляло 352 человека, наблюдается незначительное увеличение. 

Отсутствие заработка у осужденных делает невозможным возмещение материального ущерба по исковым требованиям потерпевших и другим исполнительным документам.  

Общее количество исполнительных листов о взыскании с осужденных ущерба в пользу  потерпевших  вследствие совершенных преступлений, составляет 912 листов  на сумму 101 007 047 руб.55 коп.  494 долларов США. Возмещен ущерб потерпевшим только на сумму 335 598 руб. 56 коп.  

Приведенные цифры говорят сами за себя. В очередной раз Уполномоченный  обращает внимание на то, что в настоящее время сложилась ситуация, когда  органами власти в основном уделяется внимание  недопущению нарушения прав и законных интересов    арестованных и осужденных,   т. е. лиц которые совершили преступления. Безусловно, это очень важно и необходимо и дальше принимать меры по улучшению ситуации в этой области. Однако, это абсолютно не означает, что государству в лице его органов  можно забыть о другой категории наших граждан, не только  пострадавших от преступных действий, но и не могущих годами получить возмещение  причиненного им материального ущерба.  

Актуальной проблемой защиты законных прав осужденных является их состояние здоровья.

Как и в предыдущих докладах, Уполномоченный отмечает, что люди в местах заключения сохраняют свое основополагающее право на сохранение жизни и здоровья, право на стандартное бесплатное медицинское обслуживание. Лишая гражданина свободы, государство берет на себя обязательство по сохранению их здоровья.

Рассматривая обращения заключенных с жалобами на состояние здоровья  либо некачественное медицинское обслуживания, Уполномоченным  направлялись в адрес ГСИН МЮ ПМР ходатайства о медицинском обследовании заявителей  либо запросы о состоянии здоровья осужденных.

По данным ГСИН в истекшем году в учреждениях исполнения наказания отмечено 15 летальных исходов. Из них:
-острая легочная недостаточность на фоне туберкулеза – 3 человека

-онкология – 2 человека

-острая сердечная недостаточность – 4 человека

-от вторичных заболеваний СПИД – 3 человека

-неестественная смерть -3 человека: 1чел. - электротравма и 2 чел.  –суицид.

Особую озабоченность вызывают осужденные, страдающие  туберкулезом, соблюдение их прав и обеспечение медицинскими препаратами находится на постоянном контроле Уполномоченного.

В истекшем году  в соответствии с планом организационных мероприятий посещены стационары для больных туберкулезом в УИН-1 и УИН-2 ГСИН МЮ ПМР.

  Более подробная информация о количестве больных и лечении приведена в соответствующем разделе настоящего доклада. 
Утверждать о снижении  заболеваемости туберкулезом было бы неправильно, так как некоторые осужденные, страдающие этим заболеванием, в связи с актом об амнистии освобождены на свободу и будут продолжать лечение в других условиях. 

   Результаты посещений указанных учреждений  свидетельствует о том, что медицинское обеспечение осужденных  с диагнозом «туберкулез» поддерживается на должном уровне. Для такой категории больных введен более мягкий режим содержания. Они содержатся в отделениях открытого  типа и не ограничиваются в прогулках. Стимулирующим фактором  для лечения туббольных посредством глобального фонда, наряду с  обеспечением   специфическими   медицинскими   препаратами, осужденным больным дополнительно  выдаются пайки с более усиленным питанием.

По данным ГСИН МЮ ПМР     на диспансерном учете состояло 144   ВИЧ- инфицированных против 141 в 2014 году. Из этого количества специальную антиретровирусную терапию получают 97 осужденных.

 Очевидно, что динамика уровня заболеваемости ВИЧ  сохранилась    на уровне прошлого периода.   Больные этой категории  в полном объеме получают лечение и необходимые лекарственные препараты. 

Таким образом,  можно констатировать тот факт, что   в целом   противоэпидемическая   обстановка  в учреждениях ГСИН МЮ ПМР не изменилась. Не способствует обеспечению надлежащего уровня медицинской помощи и нехватка медицинского персонала, наблюдаемая из года в год. В истекшем году укомплектованность учреждений ГСИН МЮ ПМР  медицинским персоналом составила 77,9%.   
В адрес Уполномоченного, как уже было отмечено, от осужденных поступают обращения различного характера, имеют место и такие, когда, казалось бы, с точки зрения  «буквы» закона  факты не подтверждаются и оснований для удовлетворения доводов нет, но чисто с точки зрения человечности  доля обоснованности в жалобах все же имеется. 
Примером тому может служить обращение осужденной Г., в котором она жалуется на плохое состояние здоровья, считая, что ей не оказывается должным образом медицинская помощь, в связи с чем она не может трудиться в швейном цеху. 

Разбирательством по обращению было установлено, что Г. находится под наблюдением в Амбулаторно-поликлиническом отделении №1 многопрофильной больницы Управления медицинской помощи и социальной реабилитации ГСИН МЮ ПМР с 19 октября 2012 года

17 января 2013 года у нее  был диагностирован ранний скрытый сифилис, лечение было проведено   в условиях хирургического отделения Многопрофильной больницы УМП и СР  на базе УИН-3.

Учитывая наличия ВИЧ-инфекции, больной проводились необходимые  анализы согласно графику, установленному ГУ ЦБ СПИД и ИЗ, и с 10 ноября 2014 года начала принимать пожизненную АРВ-терапию. Из-за жалоб на плохую переносимость терапии ей предоставлялось освобождение от работы и назначался постельный режим.

22 мая 2015 года Г. была осмотрена врачом окулистом и установлен диагноз: частичная атрофия зрительного нерва левого глаза. Очковая коррекция левого глаза не помогает. Бинокулярное зрение вблизи хорошее. Руководством УМП и СР  ГСИН больной было разъяснено об отсутствии противопоказаний к работе в цеху ГУП «Острог».   

15 сентября 2015 года осужденная была осмотрена врачом дерматологом. На момент осмотра жалоб не  предъявляла, кожаные покровы без видимой патологии. Анализ на микробактерии туберкулеза  отрицательный.

В  своем обращении Г. указывает, что в цеху  очень пыльно и очень высокая температура, большая нагрузка, и она физически не выдерживает, плохо видит на левый глаз,   утверждает, что у нее с детства была установлена группа инвалидности. 

По      информации, полученной из  центра социального страхования и социальной защиты г. Слободзея и Слободзейского района, Г. состояла на учете и получала пенсию   как инвалид детства. Срок  переосвидетельствования был установлен до 10.03.2001 года. Выплаты прекращены в связи с непрохождением   медицинского освидетельствования.

Общее состояние Г. было   признано удовлетворительным и стабильным. Противопоказаний к работе в швейном цеху ГУП «Острог» не было.

Казалось бы, формально  состояние здоровья осужденной Г. признано удовлетворительным, а с точки зрения человечности, ее можно было бы освободить от работы в цеху или создать более благоприятные условия.

Только   посредством рекомендаций Уполномоченного  ГСИН МЮ ПМР     приняты необходимые меря для  сбора документов   для освидетельствования на группу инвалидности осужденной Г.   

В ходе посещений учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, сотрудниками Аппарата Уполномоченного следует отметить,    что в нарушение требований ст. 65 УИК ПМР   не соблюдается   принцип раздельного содержания осужденных, что, безусловно, следует считать обстоятельством, не только нарушающим действующее законодательство, но и права человека, когда лица, впервые осужденные к лишению свободы, содержатся  с лицами неоднократно судимыми.  В УИН-3 женском   участке, несовершеннолетние  содержатся вместе со взрослыми.   Такие факты выявлены во всех колониях.   Зачастую, в УИН-1, УИН-2 осужденные в ряде отрядов содержатся в условиях  значительной скученности, по 60-80 человек в одном помещении. Установленные УИК ПМР нормы площади проживания (2.5 кв.м.) при таких условиях не соблюдаются. Осужденные не обеспечены формой одежды единого образца, одеты в   личную одежду, которая стирается  осужденными самостоятельно в условиях расположения отряда.

  Позиция Уполномоченного в части необходимости более внимательного подхода к решению вопроса об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу  не изменилась.   Уполномоченный   отмечает положительную динамику по  значительному снижению количества лиц, содержащихся под стражей. Так, в  2015 году    в следственных изоляторах содержалось 449 человек против 519 человек в 2014 году.   В то же время     наблюдается увеличение  количества лиц,  в отношении которых впоследствии  было принято решение об освобождении из  следственных изоляторов по различным  основаниям, в истекшем году таковых было 133 человека против 46 человек в 2014 году.      
  За указанный период из СИЗО освобождено:

-в связи с прекращением уголовного дела органами следствия и дознания -6 человек,

-в связи с истечение сроков содержания под стражей -4 чел.

-в связи с прекращением уголовного дела судом и вынесение оправдательного приговора-15 чел.

-в связи с изменением меры присечения-5чел.

-в связи с отменой меры пресечения-3 чел. 

-в связи с осуждением к наказаниям, не связанным с лишением свободы-67 чел.

-в связи с истечением сроков давности  привлечения к уголовной ответственности-1 чел.

- по состоянию здоровья-1 чел

- в связи с применением акта об амнистии -30 чел.

- в связи с применением акта о помиловании – 1 чел.

  
Законодательством предусмотрено  право осужденных на условно досрочное освобождение от отбывания наказания. Так, в соответствии со ст. 78 УК ПМР лицо, отбывающее исправительные работы, ограничение по военной службе, содержание в дисциплинарной воинской части или лишение свободы, подлежит условно-досрочному освобождению, если судом будет признано, что для своего исправления оно не нуждается в полном отбывании назначенного судом наказания. 

Статья 161 УИК ПМР устанавливает, что осужденный, к которому может быть применено условно-досрочное освобождение, его адвокат (законный представитель) вправе обратиться с ходатайством, а администрация учреждения или органа, исполняющего наказание, либо наблюдательная комиссия при государственной администрации с представлением об условно-досрочном освобождении от отбывания наказания.


По сведениям, представленным ГСИН МЮ ПМР,  в истекшем году  в суды было направлено 73 представления об условно-досрочном освобождении лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы.  Из них судами удовлетворено только 7, по остальным 66 представлениям в условно-досрочном освобождении отказано. 


Учитывая существенную разницу в  приведенных цифрах,  Уполномоченный намерен в текущем году проанализировать причины отказа  в условно – досрочном освобождении от наказания.

В целом, Уполномоченный отмечает,  что и дальше необходимо принимать меры к более взвешенному подходу к решению вопроса об  избрании меры пресечения в виде заключения под стражу, поскольку это не только   соответствующие затраты государства на  содержание людей в следственных изоляторах, но и человеческие судьбы. 


Таким образом, общее состояние дел в учреждениях ГСИН МЮ ПМР, по мнению Уполномоченного, можно считать удовлетворительным.     Конечно основная часть замечаний, выявленных проверками, обусловлена общим  финансово-экономическим  положением дел в республике и отсутствием должного финансирования программ по совершенствованию такого рода учреждений, а также невозможностью реализации прав граждан, в том числе осужденных к различным срокам лишения свободы, на  труд и вознаграждение за него.


По мнению Уполномоченного, вопросы, связанные с условиями содержания лиц, отбывающих наказание в учреждения исполнения наказания  или  находящихся под арестом в следственных изоляторах,  а также находящихся в изоляторах временного содержания требуют более тщательного подхода в части их материального обеспечения, т.к. содержание указанных лиц, безусловно, сказывается не только на их здоровье, но и на других правах. 

5. Обеспечение права на судебную защиту, справедливое судебное разбирательство, правовую помощь и своевременное исполнение судебного решения 
В правовом демократическом государстве действует правило, согласно которому как само государство, так и объединения граждан и отдельные свободные личности должны соотносить свои поступки с правом. Но столкновения их интересов, различное понимание права неизбежны, что порождает правовые конфликты. Принятие законов представительными органами, исполнение этих законов исполнительной властью сами по себе не могут предотвратить такие конфликты и обеспечить неуклонное соблюдение права всеми его субъектами, т. е. обеспечить правопорядок. Эту задачу выполняют правоохранительные органы, и, прежде всего, суды - независимое звено государственной власти, которое своими специфическими средствами и специальным аппаратом защищает права и свободы людей, утверждает законность и справедливость. 

Право на судебную защиту провозглашено ст. 46 Конституции Приднестровской Молдавской Республики: «Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод…».  Местоимение «каждому» означает, что право на защиту обеспечивается любому лицу: работающему в государственном, общественном, частном, смешанном или ином предприятии, нигде не работающему, пенсионеру, военнослужащему, студенту, школьнику, лицу, находящемуся под следствием или судом либо уже отбывающему наказание, имеющему постоянное место жительства или скитающемуся, дееспособному либо находящемуся под опекой или попечительством и т. д. Это право гарантируется не только гражданину Приднестровской Молдавской Республики, но и иностранцу, а также лицу без гражданства. Причем защите подлежат любые права и свободы, в каком бы документе они ни были закреплены - в Конституции, отраслевых законах, других нормативных или индивидуальных правовых актах. Это следует из смысла ст. 45 Конституции, установившей, что сам факт перечисления в Конституции основных прав и свобод не должен толковаться как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод человека и гражданина.

Таким образом, право на судебную защиту имеет универсальный характер, оно не знает никаких исключений. В этом смысле данная норма Конституции находится в полной гармонии с требованиями, сформулированными во Всеобщей декларации прав человека: «Каждый человек имеет право на эффективное восстановление в правах компетентными национальными судами в случаях нарушения его прав, предоставленных ему Конституцией или законом».

Конституционно гарантированное право на судебную защиту выступает в виде правоотношения, на одной стороне которого находится лицо, обратившееся за защитой, а на другой - суд, обязанный рассмотреть жалобу этого лица и принять законное и обоснованное решение.

Правосудие является наиболее надежным и цивилизованным способом разрешения возникающих в обществе конфликтов, защиты прав и свобод граждан, интересов гражданского общества и государства. Право на справедливое судебное разбирательство признается за каждым человеком и гражданином. Статья 6 европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод гласит: «Каждый имеет право при определении его гражданских прав и обязанностей или при рассмотрении любого уголовного обвинения, предъявленного ему, на справедливое публичное разбирательство дела в разумный срок независимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона». Аналогичное право провозглашено во Всеобщей декларации прав человека (ст. 10), а также закреплено в ст. 14 Международного пакта о гражданских и политических правах.

Обязанность рассматривать обращения граждан, возложена на каждый суд, входящий в судебную систему республики. Гражданин вправе подать жалобу на нарушение его прав и свобод в любой из перечисленных судов, но с непременным соблюдением правил о подсудности.

В уголовном судопроизводстве право граждан на судебную защиту приобретает специфические черты из-за своеобразия этого вида государственной деятельности. В отличие от гражданского и арбитражного судопроизводства, где доминирует диспозитивное начало, уголовному процессу присущ принцип публичности (официальности), требующий от органов уголовного преследования возбудить уголовное дело в каждом случае обнаружения признаков преступления и принять все предусмотренные законом меры к установлению события преступления, изобличению виновных и их наказанию. Иными словами, эти должностные лица обязаны начать процесс в силу своего служебного положения и независимо от того, просит ли потерпевший о поимке и наказании виновного, и даже вопреки его желанию. Этот диаметрально противоположный диспозитивности принцип определяет природу уголовного судопроизводства. 

 Именно государственная задача обеспечить неотвратимость наказания каждого преступника (что, естественно, совпадает с интересами потерпевшего) составляет одну из главных целей уголовного судопроизводства. 

С апреля 2014 года  вступил в силу и действует новый Кодекс об административных правонарушениях, который является главным источником норм административной ответственности и норм, регулирующих производство по делам об административных правонарушениях, но в состав данной нормативной основы входят и нормы, содержащиеся   в законах, которые содержат нормы об административной ответственности, но не включённые в КоАП. Привлечение гражданина к административной ответственности по суду, понятно, не равнозначно его обращению в суд за защитой своих прав. Более того, в этих принципиально разных ситуациях действуют совершенно разные инициативы, импульсы возникновения административного судопроизводства. Естественно, в суд обращаются за защитой и те, кто пострадал от административного правонарушения (потерпевшие), но такие сравнительно редкие случаи не меняют природу административного судопроизводства как деятельности суда по применению властных, принудительных мер (административных санкций) к гражданам, виновным в совершении административных деликтов.

Непременным условием законного и правильного рассмотрения дел об административных проступках является предварительная подготовка к их разбирательству.

 К тому же эта форма судопроизводства сконструирована с точки зрения процедуры весьма упрощенно, что не вяжется с общепризнанным мнением о судебном разбирательстве как наиболее совершенном способе установления истины.

Между тем давно известно, что судебное разбирательство имеет огромные преимущества перед решением спора в административном порядке. Как бы внешне благоприятно ни обставлялась для гражданина возможность обжаловать решение должностного лица в вышестоящий орган управления, отношения, складывающиеся в результате подачи жалобы, всегда будут оставаться административно - правовыми, т. е. такими, в которых на одной стороне гражданин со своими бедами и печалями, а на другой - орган административный, управленческий, нередко орган государственной власти. Надо ли говорить, что гражданин чувствует себя далеко неуверенно, обращаясь с жалобой к начальнику того должностного лица, чье действие или решение он считает незаконным. А рассматривающее жалобу начальство не очень-то склонно признавать ошибку, допущенную работником подчиненного ему (и руководимого им) аппарата. Вот и идет поток жалоб по восходящей, порождая справедливые нарекания и  отнимая уйму времени у самых различных инстанций. Другое дело - подача жалобы в суд. Независимость суда, отсутствие у судей какой бы то ни было ведомственной заинтересованности, широкая гласность обсуждения, устное и непосредственное исследование всех доказательств - общепризнанные достоинства судебной процедуры. Гражданин и орган власти или управления (должностное лицо) предстают перед судом в качестве сторон, имеющих равные процессуальные возможности доказывать правильность своих утверждений и оспаривать доводы противоположной стороны. Не робкий спор униженного просителя с всесильным хозяином служебного кабинета, а открытое состязание равноправных участников судебного разбирательства. 

 В истекшем году Уполномоченным и сотрудниками его Аппарата  было рассмотрено 179 обращений, в которых заявители указывали на нарушенное, по их мнению, право на судебную защиту, справедливый беспристрастный суд, правовую помощь и своевременное  исполнение судебного решения. 

Обращает внимание  на себя то обстоятельство, что количество обращений этой группы в адрес Уполномоченного из года в год снижается. Основная масса обращений в этой группе, по-прежнему, касается вопросов справедливого судебного разбирательства по уголовным делам (53 обращения) и по гражданским делам (40 обращений). Реже заявители оспаривали судебные решения по административным делам (9 обращений).  В 62 случаях заявителям была необходима квалифицированная юридическая помощь, а вопросы исполнения судебных решений были затронуты в 14 обращениях.

      Сотрудники Аппарата при рассмотрении обращений, поступивших  Уполномоченному, знакомились с гражданскими и уголовными делами, изучали доводы заявителей. В тех случаях, когда по результатам разбирательства приходили к выводу о законности и обоснованности судебных постановлений, заявителям направлялись подробные и мотивированные ответы об отсутствии оснований к принятию Уполномоченным мер реагирования.

В соответствии с требованиями п.5 статьи 17 названного Конституционного закона ПМР Уполномоченный не рассматривает обращения, которые рассматриваются судами, прекращает уже начатое рассмотрение, если заинтересованное лицо подало иск, заявление или жалобу в суд, в противном случае рассмотрение поставленных заявителями вопросов Уполномоченным до принятия решения судом, может быть рассмотрено как вмешательство в ход судебного разбирательства, нарушающим требования Конституции республики о недопустимости вмешательства в деятельность судей.

В связи с этим, в случаях поступления в адрес Уполномоченного обращений, в которых содержались просьбы об оказании содействия в справедливом разрешении судом того или иного дела, находящегося в производстве суда, или затрагивались другие вопросы судебной деятельности,- заявителям разъяснялось, что Уполномоченный не вправе входить в вопросы доказанности того или иного факта, это является исключительной компетенцией судебных органов. Кроме этого, в необходимых случаях заявителям разъяснялись нормы действующего законодательства, для более полной реализации ими своего права на защиту.

В тех случаях, когда в адрес Уполномоченного поступали обращения от сторон в гражданском или уголовном процессе, в которых оспаривалось судебное постановление, вынесенное, но не вступившее в законную силу  ввиду его кассационного обжалования, - обращения направлялись по подведомственности. В истекшем году такое решение было принято по 10 обращениям этой группы.

В соответствии с Конституционным законом ПМР «Об Уполномоченном по правам человека в ПМР» Уполномоченный имеет право не рассматривать обращения, по которым им ранее было принято решение. На основании этой нормы  8 обращения  этой категории были списаны в архив без рассмотрения. Все эти обращения являлись повторными, в которых заявители высказывали несогласие с результатами проведенного разбирательства, однако не приводили новых доводов, которые могли бы повлечь за собой принятие Уполномоченным иного решения по обращению.

Право на судебную защиту и справедливое судебное разбирательство является одним из важнейших конституционных прав человека.     Эффективность правосудия зависит от многих факторов, важнейшим  из которых является вынесение законных и обоснованных судебных решений. А в случае если была допущена судебная ошибка - она должна быть своевременно исправлена. 
У населения нашей республики право на судебную защиту безусловно востребовано.  Это подтверждается и ежегодно представляемыми Судебным Департаментом при Верховном Суде ПМР  по запросу Уполномоченного  сведениями.

В 2015 году в производстве городских и районных судов находилось 15 972 гражданских дел, из которых  окончено производством 14 491 дело. 
Существенно снизилось в истекшем году, по сравнению с несколькими предыдущими годами, количество находившихся на рассмотрении дел о взыскании начисленной, но не выплаченной заработной платы. Всего их было в истекшем году 343, из них окончено 326 дел. Значительное снижение количества дел этой категории в судах отнюдь не связано с тем, что работодатели стали своевременно и в полном объеме платить работникам  заработную плату. В большей мере это связано с дополнениями в Конституционный закон ПМР о «Прокуратуре Приднестровской Молдавской Республики», статья 23 которого была дополнена новой частью 2-1 устанавливающей, что «прокурор или его заместитель, установив факт нарушения законодательства Приднестровской Молдавской Республики о труде и при отсутствии спора о праве, выносит постановление  о взыскании начисленных, но не выплаченных работнику заработной платы, сумм оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) иных сумм, начисленных работнику. 

Постановление прокурора или его заместителя о взыскании начисленных, но не выплаченных работнику заработной платы, сумм оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) иных сумм, начисленных работнику, является одновременно исполнительным документом и приводится в исполнение в порядке, установленном законодательством Приднестровской Молдавской Республики об исполнительном производстве». 

 
Принятие этих дополнений  позволило,  во-первых, существенно ускорить процесс поступления исполнительного документа  в работу к судебным исполнителям, а, во-вторых, значительно разгрузить судебные органы (к примеру, в 2014 году на рассмотрении в горрайсудах находилось  2051 дело этой категории, а в  2013 году -  1 986 дел).

Более полная информация о  положении с выплатой заработной платы и обращениям по этому вопросу в адрес Уполномоченного приведена в соответствующем разделе настоящего доклада.

          В предыдущем докладе Уполномоченный уже отмечал как положительный момент снижение количества гражданских дел,  находящихся в производстве судов свыше одного года. Радует то, что тенденция к снижению в истекшем году продолжилась, и в истекшем году было только 155 гражданских дел, находящихся в производстве судов свыше 1 года   (в 2014 -210 дел; в 2013 году  - 305 дел; в 2012 году -  347  дел).  По сведениям Судебного Департамента при Верховном Суде ПМР  основными причинами  длительности рассмотрения судами гражданских дел, как и прежде, является:  неоднократная неявка сторон, их представителей, других участников процесса в судебные заседания; длительность  проведения экспертизы; приостановление производства до рассмотрения другого гражданского или уголовного дела; удовлетворение ходатайств о переносе заседаний, об истребовании дополнительных сведений, документов и т.п.). 

Из представленных Судебным  Департаментом при Верховном Суде ПМР  сведений усматривается, что в истекшем году также продолжилось  снижение  количества уголовных дел, находившихся в производстве судов. Так, в  истекшем году в производстве судов общей юрисдикции находилось 2 443 дела (в 2014 году - 2 671 уголовных дел; в 2013 - 2 880 уголовных дел;  в 2012 году -  3 148 дел). Из  находившихся в производстве уголовных дел  окончено  производством  1 579 дел (в 2014 году  -  1807 дел; в 2013 году  рассмотрено 1 919 уголовных дел; в  2012 году -  2 034 дела). Из  рассмотренных окончено производством в срок свыше  шести месяцев  - 168 уголовных дел, что на 55 дел меньше, чем в 2014 году. 

 Что касается материалов об административных правонарушениях, то можно заметить, что количество рассмотренных судами материалов в сравнении с предыдущими годами  снизилось - таковых в истекшем году рассмотрено 15 151 (в 2014 году  - 17 058; в 2013 году - 16 045;  в  2012г. - 17 195  административных дел). В результате рассмотрения 12 630 административных материалов административных материалов  были наложены различные административные наказания (в 2014 году по 14 875;  в  2013 году по 14 401 материалам;  в 2012 году по 15 253 материалам).   

 
 Следовательно, можно прийти к выводу, что по остальным 2 521 материалам судами принималось решение о прекращении производства, освобождения от административной ответственности при малозначительности деяния и т.д.

Если количество рассмотренных судами материалов об административных правонарушениях в истекшем году снизилось, то количество составленных и зарегистрированных в МВД ПМР протоколов об административных правонарушениях существенно увеличилось и составило в 2015 году 163 494 протокола (в 2014 году было составлено  103 357; в 2013 году -  101 765 протоколов, в 2012 году -   96 283 протоколов).  


 Уполномоченный из года в год отмечает, что  происходит увеличение количества   составленных и зарегистрированных в органах внутренних дел протоколов об административных правонарушениях. Это не считая того, что  административные протоколы составляются и другими ведомствами. 

В своих предыдущих докладах Уполномоченный обращал внимание на недостаточную укомплектованность судов республики судейскими кадрами.

      Согласно данным Судебного Департамента при Верховном Суде ПМР из года в год наблюдается нехватка квалифицированных специалистов в судах, что влечет за собой загруженность работающих судей и, как следствие, порождает  нарушение сроков рассмотрения дел.

Не исключением является и истекший год.  На 31.12.2015 года недоукомплектованность судьями составила 18 единиц.  На 7 единиц недоукомплектованы суды секретарями судебных заседаний.

 Средняя нагрузка в год на одного судью 655,9 дел  и материалов  (в 2014 году - 664,2  дел и материалов). В целом сведения о нагрузке на одного судью городского (районного) суда республики  от находившихся в производстве, в сравнении с 2014 годом выглядит следующим образом:
	суд
	по уголовным делам
	по гражданским  делам
	по админ. делам
	по материалам судебного контроля
	итого

	
	2015
	2014


	2015
	2014


	2015
	2014


	2015
	2014


	2015
	2014

	Тирасполь
	38,8
	44,7
	269,6
	276,3
	183,3
	302,7
	95,9
	111,3
	587,7
	734,9

	Бендеры
	47,0
	43,2
	188,6
	241,2
	327,8
	300,9
	94,5
	85,2
	657,9
	         670,4

	Рыбница
	33,1
	39,8
	229,1
	219,4
	279,4
	293,6
	74,8
	58,5
	616,4
	611,4

	Слободзея
	39,6
	49,3
	237,4
	315,7
	200,2
	292,1
	69,9
	59,3
	547,1
	716,4

	Дубоссары
	44,2
	46,6
	336,4
	221,2
	218
	175,0
	65,2
	51,4
	663,8
	494,2

	Григориополь
	60,5
	45,6
	583,0
	293,0
	575
	286,4
	112,7
	107,6
	1331,2
	732,6

	Каменка
	46,0
	34,3
	265,0
	199,7
	162
	138,3
	101
	63,0
	574
	435,3

	ВСЕГО
	41,4
	43,8
	270,7
	257,3
	256,8
	279,6
	86,9
	83,5
	655,9
	664,2


Как наглядно видно из таблицы средняя нагрузка на судью в зависимости от суда разнится, но все же, остается значительно высокой по всем судам первой инстанции. Это не способствует быстрому и качественному рассмотрению дел и материалов и в целом надо признать, что не по вине судей, поскольку достаточно сложно соблюсти все сроки при наличии в производстве такого количества дел и материалов.  Из-за такой  нагрузки многие судьи практически не имеют выходных дней, не говоря уже о времени, необходимом им для возможности повышения своей квалификации, изучения судебной практики, ознакомления с изменениями в законодательстве и т.д. Все это не  добавляет качества в работе судей.

В предыдущем докладе Уполномоченный обозначал одну из проблем, вызывающую длительность рассмотрения судами дел и требующую на его взгляд  скорейшего решения.

      При рассмотрении судами уголовных и гражданских дел необходимо проведение разнообразных экспертиз. Как правило, экспертизы проводятся Бюро судебных экспертиз МЮ ПМР.

Из разъяснения МЮ ПМР на запрос Уполномоченного следует, что затягивание сроков проведения экспертиз происходит из-за сложности проводимых экспертиз и  большого объема работы.

 
Кстати, с  проблемой затягивания сроков расследования уголовных дел  постоянно сталкиваются  и следственные органы республики.  По большинству уголовных дел экономической направленности  именно из-за длительности проведения экспертиз неоднократно продлеваются сроки расследования.

       Ситуация с экспертизами не изменилась до настоящего времени, поэтому по мнению Уполномоченного, необходимо проанализировать не вчера возникшую проблему и  принять конкретные меры к тому, что бы экспертные учреждения  могли значительно сократить сроки проведения экспертиз.

 
Проблема доступности юридической помощи неоднократно затрагивалась в предыдущих докладах, ее актуальность и в этом году подтверждается наличием в жалобах просьб о предоставлении бесплатного адвоката, присутствия представителя Уполномоченного в судебных заседаниях, подготовки проекта искового заявления, кассационной или надзорной жалобы, либо о разъяснении требований закона. По таким обращениям принимаются соответствующие меры, даются исчерпывающие юридические консультации. В истекшем году сотрудниками Аппарата по результатам рассмотрения таких обращений подготовлено  32 проекта исковых заявлений для граждан. Кроме этого, заявителям оказывалась помощь в составлении кассационных  и надзорных жалоб, давались иные разъяснения закона.

Наиболее часто за правовой консультацией обращаются граждане с очень низким уровнем доходов, которые просто не в состоянии оплатить услуги адвокатов. В истекшем году основное количество подготовленных исковых заявлений касалось вопросов взыскания алиментов на содержание несовершеннолетних детей, о признании недееспособным, об установлении факта нахождения на иждивении, об установлении родственных отношений и т.д.

 В соответствии с международной практикой  неисполнение судебных решений  также считается нарушением права на судебную защиту. То есть международная практика идет по пути того, что право на судебную ошибку считается реализованным в полной мере тогда, когда окончательное решение не только принято судом в разумные сроки, но и исполнено в разумные сроки.

Неисполнение судебных решений, к сожалению, это еще большая проблема для нашей республики, чем длительность судебного разбирательства, о чем свидетельствуют и обращения в адрес Уполномоченного по этому вопросу.

Бесспорно, одной из основных причин неисполнения судебных решений является отсутствие у должника имущества, на которое может быть обращено взыскание. Однако, к большому сожалению, имели место случаи и ненадлежащего исполнения судебных решений судебными исполнителями. Такие факты приведены  в качестве примеров в других разделах   доклада.

Достаточно сложная обстановка, по-прежнему, наблюдается и в области исполнения имеющихся судебных решений о возмещении материального вреда, причиненного преступлением. Несмотря на положительное (для потерпевшего – истца) разрешение иска, фактически возмещение ущерба зачастую не достигается или растягивается на годы.

      Так, по данным Государственной службы судебных исполнителей Министерства Юстиции ПМР, в 2015 году на исполнении находилось 99 094 исполнительных документов, из них 747 исполнительных документов о взыскании задолженности в пользу потерпевших от преступлений на общую сумму 11 502 939,88 руб.

     Судебными исполнителями исполнено 199  исполнительных документа этой категории и фактически взыскано 432 208,25 руб.

      По 361 исполнительному производству на общую сумму 4 020 017,38 руб.              принято решение об окончании производства ввиду отсутствия у должников имущества, денежных сумм, ценных бумаг или доходов, на которые может быть обращено взыскание, а также в связи с направлением исполнительных документов для удержания задолженности по месту отбывания должниками наказания.

      На начало текущего года у судебных исполнителей на исполнении находилось 466  исполнительных производств этой категории на общую сумму 7 418 567,90 руб.

      Таким образом, как и в предыдущие годы, приведенные цифры говорят сами за себя,  и комментировать их излишне. Огромное количество граждан, потерпевших от преступлений, так и не реализовали свое право на возмещение ущерба, причиненного преступлениями.

 В этом разделе необходимо затронуть еще один вопрос, который существенным образом ущемляет права граждан нашей республики. В истекшем году в почте Уполномоченного были обращения граждан, в которых они выражали несогласие с решениями правоохранительных и судебных органов Республики Молдова. В условиях непризнанности нашей республики этот вопрос имеет немаловажное значение.

Примером тому явились обращения жителей г. Бендеры В.  и Д.,в которых они указали на вопиющее нарушение их прав со стороны правоохранительной и судебной системы Республики Молдова, в связи с необоснованным возбуждением уголовного дела и незаконным привлечением их к уголовной ответственности.

Так, судом муниципии Бендер РМ они 29.12.2015 года были приговорены к 7 годам лишения свободы за, якобы, групповой угон автомобиля и похищение человека.

Фактически же указанные граждане 29.12.2014 года по просьбе сотрудников милиции г. Бендеры, являясь владельцами автомобильного эвакуатора, транспортировали автомобиль, в котором находился гражданин Республики Молдова, на штрафную площадку ГАИ г. Тирасполя.  Причины отказа того мужчины покинуть салон автомобиля на требования сотрудников милиции им известны не были. 

      Не находятся данные граждане в настоящее время в местах лишения свободы лишь потому, что в ходе следствия в отношении них была избрана мера пресечения в виде подписки о невыезде, а на судебном процессе они не присутствовали в целях собственной безопасности.
       К сожалению, несмотря на серьезность ситуации, в которой оказались заявители и обоснованность доводов их обращений, Уполномоченный лишен возможности оказать какое либо содействие в защите их прав, поскольку не имеет рычагов воздействия на  судебные инстанции Республики Молдова.

      Следует отметить, что  данные обращения можно было бы считать подведомственными Народному адвокату (омбудсмену РМ, однако, учитывая, что заявители обращались и в его адрес,  копия  обращения заявителей ему не направлялась.

         В то же время Уполномоченным был информирован МИД ПМР для рассмотрения и использования этих фактов в переговорном  процессе с соответствующими структурами Республики Молдова.

По этой и нескольким другим ситуациям, которые в истекшем году стали известны Уполномоченному в результате обращения граждан,  можно сделать вывод о том, что граждан, попавших в сферу двойного судопроизводства, не так уж и мало, в связи с чем необходимо разработать механизмы  защиты  граждан нашей республики.

6. Обеспечение прав человека в сфере миграции и гражданства,  права на выбор места пребывания и жительства

В адрес Уполномоченного поступает весьма значительное  количество обращений как от граждан  ПМР, так и иностранных граждан  и лиц без гражданства  по вопросу прописки, регистрации, получения вида на жительство и документирования на территории ПМР  в целях обеспечения необходимых условий для реализации гражданами своих прав и свобод, а также исполнения ими обязанностей перед другими  гражданами, государством и обществом. 
Согласно данным Управления миграционной службы МВД ПМР в 2015 году количество граждан, выехавших за пределы нашей республики в другие страны на постоянное место жительство, составило 2851 человек, в то же время количество прибывших на постоянное место жительство в Приднестровье  составило 1438 человек, прибыли и получили длительную регистрацию 1881 иностранных граждан.

В истекшем году Уполномоченному поступило 91 обращение по вопросам прописки (выписки) и регистрации (в 2014 году таких обращений было 98);   39 обращений, затрагивающих вопросы получения гражданства (вида на жительство) (в 2014 году  таких обращений было 56);  35 обращений по вопросам получения документов, удостоверяющих личность (в 2014 году таких обращений было 42); свобода передвижения была затронута в 7 обращениях (в 2014 году в 5 обращениях).

Регулярно к  Уполномоченному поступают обращения социально - незащищенных и нуждающихся в прописке граждан ПМР по вопросу оказания содействия в предоставлении прописки без права на проживание. 

К примеру, к Уполномоченному обратилась гражданка Т., проживающая с ребенком в с. Ближний  Хутор Слободзейского района по вопросу оказания содействия в предоставлении ей и ее ребенку временной прописки без права на проживание до 3 (трех) лет  в Слободзейском районе. Из содержания обращения было установлено, что гражданка Т. до 2012 года временно была прописана у знакомых в с. Ближний Хутор. По окончании прописки и из-за отсутствия возможности у кого-либо прописаться заявительница на протяжении нескольких лет проживала без прописки. Она имела тяжелое заболевание «фиброзная дисплазия лучевой кости левой руки», в связи с чем   могла бы оформить группу инвалидности. Также ей необходимо было оформить наследство на дом, оставшийся после смерти бабушки, куда в последующем она смогла бы прописаться. Без прописки гр-ка Т. не имела возможности оформить себе группу инвалидности и наследство. Она самостоятельно обращалась в адрес госадминистрации Слободзейского района по вопросу предоставления ей временной прописки без права на проживание,  однако в положительном разрешении данного вопроса ей было отказано.

Уполномоченным было подготовлено ходатайство в адрес главы госадминистрации Слободзейского района  с просьбой поручить рассмотреть вопрос о предоставлении заявительнице и ее ребенку временной прописки без права проживания сроком до 3-х лет в Слободзейском районе. По результатам рассмотрения   была разрешена прописка без права на проживание сроком на три года. 

Однако, несмотря на имеющееся решение Главы района  о разрешении прописки, в паспортном столе г. Слободзея в прописке с ребенком отказали. Только после вмешательства Уполномоченного вопрос прописки без права на проживание заявительницы был разрешен положительно и она с ребенком  были прописаны в с. Ближний Хутор.

В обращении к Уполномоченному гр-на Ч., который  самостоятельно воспитывает шестилетнего ребенка, также содержалась просьба в оказании содействия в предоставлении временной прописки без права на проживание в г. Тирасполь по ул. Текстильщиков, 38. Из обращения следовало, что гр-н Ч. с 1985 года постоянно был прописан в квартире своей  бывшей супруги в г. Тирасполь. В 2014 году  по решению суда заявитель был  признан   неприобретшим право пользования жилым помещением, и выписан из данной квартиры. 

У гр-на Ч. от второго брака есть сын М., 2008 года рождения. По решению суда при рассмотрении вопроса о расторжении брака со второй супругой  место жительство несовершеннолетнего ребенка было определено с отцом. В производстве Григориопольского отдела ГС СИ МЮ ПМР на исполнении находился исполнительный лист суда г. Слободзея о взыскании с бывшей супруги заявителя алименты в пользу гр-на Ч. на содержание несовершеннолетнего сына М. Однако алименты мать никогда не выплачивала. 

Гр-н Ч. снимал комнату в г. Тирасполе и из-за отсутствия прописки официально трудоустроиться не мог,  в связи с чем  подрабатывал на разовых работах в г. Тирасполь. Кроме того, заявитель, не имея прописки, не мог оформить ребенка в детский сад.   В семье было  очень трудное материальное положение, заявитель ежедневно работал, и из-за того, что ребенок не посещал детский садик, отец регулярно сталкивался с трудностями -  с кем его оставить. В мае 2015 года  гр-ну Ч. исполнилось  60 лет, что дало ему право получать пенсию, но снова из-за отсутствия прописки заявитель был лишен этого права. 

В апреле 2015г. Уполномоченный, принимая во внимание, что заявитель является уроженцем Слободзейского района, обратился к главе государственной администрации Слободзейского района с ходатайством поручить в соответствии с распоряжением № 3 Государственной администрации Слободзейского района рассмотреть вопрос о предоставлении временной прописки без права проживания сроком до 3-х лет в Слободзейском районе гр-ну Ч. и его несовершеннолетнему сыну. 

Однако, по информации государственной администрации Слободзейского района  гр-ну Ч. из-за наличия несовершеннолетнего сына  в прописке без права на проживание было отказано. А также указывалось на тот факт, что в с. Глиное имеется жилой дом, который, согласно завещанию, принадлежит на праве собственности его родной сестре, и тем самым заявитель может прописаться в доме сестры по договору социального найма. Но только для этого  ему необходимо согласовать прописку со своей сестрой.

Как утверждал заявитель, в доме сестры он прописаться не мог  ввиду того, что дом на тот период времени продавался, и у заявителя с сестрой сложились неприязненные отношения. Об этом говорилось и в ходатайстве.

Второе ходатайство Уполномоченным было направлено в адрес главы государственной администрации г.Тирасполя о рассмотрении вопроса  о предоставлении временной прописки гр-ну Ч. без права проживания сроком до 3-х лет по адресу: г. Тирасполь ул. Текстильщиков, 38, учитывая, что ранее заявитель уже был прописан в Тирасполе.  Администрацией в прописке гр-ну Ч.   также было отказано и  рекомендовано обратиться в Государственную администрацию Слободзейского района с просьбой предоставить прописку  в доме родителей. Такая рекомендация была дана гр-ну Ч. несмотря на то, что в ходатайстве Уполномоченного указывалось, что данный жилой дом согласно завещанию принадлежит на праве собственности его родной сестре, и на тот период времени дом продавался. 

Тем самым, в данной ситуации сложился какой-то замкнутый круг. Государственная администрация Слободзейского района, несмотря на то, что заявитель является уроженцем Слободзейского района, из-за наличия у него несовершеннолетнего ребенка  во временной  прописке без права на проживание отказывает  и рекомендует ему прописаться в доме, который никоим образом к заявителю не относится, так как дом был передан сестре по завещанию матери  и в настоящее время продается. Такой же отпиской ограничивается и администрация г. Тирасполя. 

В итоге, отец, вопреки всем сложившимся трудностям, самостоятельно воспитывающий малолетнего ребенка,  со стороны должностных лиц   регулярно сталкивается с непреодолимыми препятствиями. Вместо того, чтоб оказать содействие отцу в предоставлении возможности оформить ребенка в детский сад, в получении заявителем пенсии, так как в семье очень низкое материальное положение, то есть предоставить отцу и ребенку временную  прописку без права на проживание, все решения должностных лиц    сводились к тому, чтобы отец с ребенком потеряли всякую надежду на положительное разрешение их вопросов.

Кроме того  у Уполномоченного возникает  вопрос - почему граждане, не имеющие малолетних детей, вправе претендовать на временную прописку  без права на проживание, а граждане, которые воспитывают детей  и вдвойне нуждаются в прописке, так как это и выплата пенсий, и оформление инвалидности и т.п.,   претендовать на временную прописку не могут. 

Уполномоченный по вопросу прописки без права на проживание обратился с ходатайством в адрес Президента ПМР, и только после этого   гр-н Ч. вместе с ребенком были  прописаны сроком на три года без права на проживание в общежитии г. Слободзея, и, несмотря на прописку по г. Слободзея, УНО г. Тирасполь определил ребенка в первый класс МОУ «ТСШ № 14».

Ежегодно в производстве  Уполномоченного на рассмотрении находятся обращения граждан  по вопросу документирования. К Уполномоченному люди  обращаются уже от безысходности, так как   компетентные органы власти, в введении которых находится рассмотрение затрагиваемых гражданами вопросов, почему то не проводят детального разбирательства, не вникают в суть проблемы того или иного человека. 

        К примеру, в производстве Уполномоченного находилось обращение гр-на И. об оказании содействия в предоставлении паспорта гражданина ПМР и прописки в г. Тирасполь. 

Из содержания обращения было установлено, что гр-н И. ранее был документирован паспортом гражданина СССР. В связи с тем, что в паспорте присутствовала отметка о наличии гражданства Молдовы, а заявитель хотел выехать на Украину и оформить себе гражданство Украины, гр-н И.  обратился в паспортный стол г. Тирасполь с заявлением об утере паспорта, получив на руки форму 9. С этой формой заявитель выехал в Республику Украина  и прописался в доме с. Гребенщики. Спустя время, заявитель гражданство Украины не оформил  и выехал обратно в Тирасполь, где проживал вместе с матерью. Ввиду того, что паспорт СССР считался уже недействительным, форма 9 была просрочена спустя много лет, он  обратился к Уполномоченному оказать содействие в его документировании и прописке по месту жительства матери. На момент разбирательства обращения  мать заявителя умерла, оставив завещание на своего сына. Однако, из-за отсутствия документа, удостоверяющего его личность, гр-н И. был лишен права обратиться к нотариусу для принятия наследства. У гр-на И. кроме матери из родственников никого больше не было, и в ходе разбирательства, выяснилось, что у него имелось психическое заболевание. В паспортном столе г. Тирасполь ввиду наличия прописки в Украине и отсутствия документа, удостоверяющего личность, оказать содействие в разрешении сложившейся ситуации отказали, ссылаясь на нормы действующего законодательства ПМР.

В ходе разбирательства было установлено, что гражданин И. имеет гражданство ПМР. По данному обращению сложился замкнутый круг  ввиду того, что гражданин прописан в Республике Украина, форма 9 у него давно просрочена, заграничный паспорт никогда не оформлял и выехать в Украину в целях  выписки   не имел возможности. 
Решить сложившуюся ситуацию удалось только после многочисленных  бесед представителя Уполномоченного с начальником паспортной службы пос. Гребенщики Украины, неоднократных встреч с начальником УМС МВД ПМР, начальником паспортного отдела г. Тирасполь. В итоге, было достигнуто соглашение о выдаче заявителю  паспорта гражданина ПМР с временной регистрацией для того, чтобы он смог  вступить в права наследства, оформить технический паспорт на жилье и заграничный паспорт Республики Молдовы для последующего выезда в Украину для выписки.

В  обращении гр-ки Т.,  проживающей в  г. Бендеры, также содержалась просьба оказать содействие  ее дальней родственнице гр-ке Ч. в оформлении утерянного паспорта гражданина ПМР. 

Из содержания обращения было установлено, что у гр-ки  Ч. случился инсульт, в результате которого  ее парализовало с утратой речи. Заявительница ранее обращалась в адрес начальника паспортного отдела г. Бендеры МВД ПМР о выдаче гр-ке Ч. взамен утерянного нового паспорта гражданина ПМР, в чем ей было отказано  с мотивировкой того, что по данному вопросу могут обращаться только близкие родственники.  Заявительница обращалась к нотариусу о выдаче доверенности, но из-за отсутствия речи и в связи с тем, что человек парализован, в выдаче доверенности ей было отказано. В связи с этим, заявительница обратилась к Уполномоченному об оказании содействия в оформлении ее родственнице паспорта гражданина ПМР. В 2015 году гр-ке Ч. должно было исполниться 55 лет, что дало бы ей право на оформление пенсии и группы инвалидности. Только после вмешательства Уполномоченного, проведения встреч с руководством паспортной службы, подготовки  ходатайства  вопрос был разрешен положительно, и гр-ке Ч. был выдан паспорт гражданина ПМР.
Хотелось бы обратить внимание на еще одно обращение, которое находилось в производстве Уполномоченного, по вопросу выдачи паспорта гражданина ПМР гр-ке Т. 

В результате пожара, происшедшего в доме заявительницы, документы, включая паспорт, свидетельство о  рождении, были уничтожены. При восстановлении паспорта в паспортной службе г. Слободзея от заявительницы потребовали свидетельство о рождении. Гр-ка Т. родилась в Венгрии, однако, по неизвестным заявительнице причинам, свидетельство о ее рождении было оформлено ЗАГСом Львовской области. Из-за отсутствия документа на право пересечения границы гр-ка Т.  выехать на территорию Украины не могла, органы государственной власти  Украины не ведут переписку с органами ЗАГС ПМР, и в паспортной службе г. Слободзея об этом знали. Кроме того, в 1977 году  заявительница, оформив брак,  в паспортном столе г. Слободзея производила обмен паспорта ввиду изменения фамилии, и на тот период времени  предоставляла свидетельство о рождении, данные которого имелись в картотеке паспортной службы. В связи с отсутствием свидетельства о рождении гр-ке Т. в оформлении паспорта отказали. После вмешательства Уполномоченного гр-ке Т. было разрешено оформить паспорт гражданина ПМР без наличия свидетельства о рождении. 
Несмотря на это, Уполномоченным было подготовлено письмо в адрес Парламентского адвоката  Республики Молдовы, с просьбой оказать содействие в истребовании свидетельства о рождении гр-ки Т. в органах ЗАГС Украины. 

В производстве Уполномоченного находилось обращение гр-на Г. по вопросу оказания содействия в выдачи паспорта гражданина ПМР. Из содержания обращения было установлено, что гр-н Г. уроженец Слободзейского района МССР и с 1987 года по настоящее время  постоянно прописан в Слободзейской районе. У Г. на руках был паспорт гражданина СССР, вкладыш о наличии гражданства ПМР им был утерян. Из-за отсутствия вкладыша о наличии гражданства ПМР гр-н Г. не мог обратиться к нотариусу  для оформления договора дарения своей дочери.
Обратившись к начальнику паспортного отдела Слободзейского района, заявитель был уведомлен о том, что у него  имеется гражданство Республики Молдовы, в связи с чем  заявителю необходимо обратиться в паспортную службу РМ для получения документа, подтверждающего  отсутствие прописки  либо отсутствие  гражданства Республики Молдова. В паспортной службе РМ заявителю отказали в выдаче подобного документа. У заявителя было только гражданство ПМР и РФ, гражданство РМ им никогда не  принималось,  и документов РМ у него никогда не было.

 Получается, что паспортная служба Слободзейского района, гражданину Приднестровской Молдавской Республики, постоянно прописанному в с. Кицканы с 1987 года, пенсионеру, получающему на территории ПМР пенсию, отказывает в выдаче паспорта гражданина ПМР по надуманным основаниям. Только после вмешательства Уполномоченного, вкладыш о наличии гражданства ПМР заявителем был получен. 

В адрес Уполномоченного поступают обращения граждан, проживающих на территории ПМР по длительной регистрации, по вопросу назначения пенсии по случаю потери кормильца. 

Так, в производстве Уполномоченного  находилось  обращение гр-ки С. по вопросу оказания содействия в получении ее сыном пенсии на территории ПМР по случаю потери кормильца.

Из содержания обращения было установлено, что гр-ка С. являлась уроженкой г. Унгены Республики Молдова и в 1996 году  выехала в г. Кишинев на учебу, оформив прописку в г. Кишиневе. В 1999 году заявительница  вышла замуж за гражданина ПМР, который являлся уроженцем г. Бендеры и постоянно был прописан у своих родителей в  г. Бендеры. В 2001 году у них родился сын. Супруги являлись студентами  и проживали в г. Кишиневе.  В 2006 году супруг заявительницы умер, и гр-ка С. в г. Кишиневе оформила пенсию ребенку по случаю потери кормильца. По настоянию родителей умершего супруга она с сыном переехала на постоянное место жительства в г. Бендеры. 

В 2008 году гр-ка С. второй раз заключила брак с гражданином  ПМР, и у них родилась дочь. Гр-ка С. стала  оформлять регистрацию по месту прописки второго супруга в г. Бендеры. 

Переехав в г. Бендеры, гр-ка С. оформила сына в первый класс МОУ БСОШ № 14 г. Бендеры и с 2013 года по регистрации перевела пенсию ребенка по случаю потери кормильца в Управление социальной защиты г. Бендеры.  

В соответствии с Приказом Министерства по социальной защите и труду ПМР от 16.01.2014 г. № 9  «Об утверждении Инструкции о порядке назначения и выплаты пенсии гражданам, постоянно проживающим на территории ПМР»  как проживающей на территории ПМР по регистрации в 2014 году выплата пенсии ребенку по случаю потери кормильца была прекращена.

05.11.2014 г. С. выписалась из г. Кишинева и оформила длительную регистрацию по месту жительства супруга в г. Бендеры. Согласно действующему законодательству ПМР  пенсию по потере кормильца  заявительница смогла бы получить только по виду на жительство, которое она сможет получить по истечении трех лет длительной регистрации в г. Бендеры. Тем самым, ребенок был лишен возможности на получение пенсии по случаю потери кормильца, что сильно отражалось на материальном благополучии семьи  ввиду того, что данные средства затрачивались только на ребенка, а именно: на посещение ребенком спортивного кружка, соревнований, репетиторство по русскому языку и литературе. Ребенок страдал  хроническим гастритом и регулярно проходил осмотр и лечение у врача, и кроме данного заболевания у ребенка с рождения левый глаз видел на 40% ниже, что также требует регулярного наблюдения  у врача.

Принимая во внимание указанные обстоятельства, а также тот факт, что ребенок по лицевому счету был вписан в список членов хозяйства по месту проживания, Уполномоченным было подготовлено ходатайство в адрес министра социальной защиты и труду ПМР  с просьбой поручить рассмотреть вопрос о предоставлении ребенку пенсии по случаю потери кормильца.  По результатам рассмотрения   министерство по социальной защите и труду ПМР посчитало возможным возобновить выплату пенсии по случаю потери кормильца и для решения этого вопроса рекомендовало письменно обратиться в Центр социального страхования и социальной защиты г. Бендеры с заявлением о возобновлении выплаты пенсии по случаю потери кормильца. 

Одновременно министерством по социальной защите и труду ПМР было направлено соответствующее письмо в адрес Единого государственного фонда социального страхования ПМР о возможности возобновления выплаты пенсии по случаю потери кормильца гр-ке С. и было рекомендовано пригласить заявительницу для подачи соответствующего заявления. 

Однако, несмотря на имеющееся разрешение о возобновлении выплат,   работники органов пенсионного обеспечения по г. Бендеры  при наличии у них копии ответа с министерства по социальной защите и труду ПМР о возобновлении выплаты пенсии по случаю потери кормильца, где указаны Ф.И.О. исполнителя и его телефон, требовали от заявительницы предоставить им  оригинал ответа. Но и  предоставленный заявительницей оригинал полученного ответа с министерства не удовлетворил  работников органов пенсионного обеспечения по г. Бендеры, которые заявили С.  о том, что они поручения по оформлению пенсии не получали. 

 В этой ситуации у Уполномоченного возникает вопрос - почему работники органов пенсионного обеспечения по г. Бендеры, находящиеся в подведомственности данного министерства,  самостоятельно не предприняли никаких действий и даже не удосужились созвониться с исполнителем предоставленного им заявительницей ответа. Сотрудники Аппарата неоднократно проводили беседы как с сотрудниками Министерства по социальной защите и труду ПМР, так и с работниками органов пенсионного обеспечения по г. Бендеры, и только после этого гр-ке С. была оформлена пенсия по случаю потери кормильца.

По данной тематике в производстве Уполномоченного по правам человека в ПМР находилось на исполнении  обращение гр-ки Г.,  проживающей в г. Тирасполе по вопросу оказания содействия в оформлении пенсии по случаю потери кормильца. Из содержания обращения было установлено, что  гр-ка Г.  до середины 2015 года постоянно была прописана в Украине, однако с 2000 года она постоянно проживала в г. Тирасполе по регистрации. В 2007 году заявительница оформила брак с гражданином ПМР, у них родилась дочь, а в 2008 году супруг умер. Ребенок посещал МОУ «ТСШ № 17».


По окончании регистрации гр-ка Г. перестала  получать пенсию ребенка  по случаю потере кормильца. Она вместе с дочерью сразу же выписалась из  Украины и оформила длительную регистрацию  до 2018 года по месту жительства свекра. 

В ходе разбирательства по данному обращению было установлено, что в случае прописки дочери гр-ки Г. в домовладение ее свекра, являющегося ребенку дедушкой, у Министерства социальной защиты и труда  ПМР будет возможность рассмотреть вопрос о восстановлении пенсии ребенку по потере кормильца. После вмешательства Уполномоченного и направления соответствующего ходатайства в адрес УМС МВД ПМР, гр-ке Г., в исключительном порядке, разрешили подать документы на оформление вида на жительство с пропиской, что в последующем, предоставит ей право на оформление пенсии по случаю потери кормильца. 

 Анализ деятельности Уполномоченного в истекшем году выявил еще одну проблему, которую граждане все чаще затрагивают в своих обращениях к Уполномоченному, а именно по вопросу прописки неизвестных собственнику граждан в их домовладениях.


Так,  в производстве Уполномоченного находилось обращение гр-на Д. по факту прописки в его домовладении неизвестного ему гр-на Г. 
В ходе разбирательства по данному обращению  было установлено, что в администрации с. Ближний Хутор  до 2012 года, велось две похозяйственные книги:  № 33, где указывались собственник жилья и члены семьи  собственника, и № 3, в которой  указывались «квартиранты» -  граждане, не имеющие родственных отношений с собственником. Кроме того, между собой они не были взаимосвязаны, то есть  в книге № 33 не содержалось каких-либо ссылок на другую  похозяйственную книгу, содержащую информацию об иных прописанных лицах. Более того,   в книге № 3  квартиранты регистрировались в алфавитном порядке с указанием места прописки, и выяснить прописан ли кто-либо еще по какому-либо адресу  возможно было только при наличии анкетных данных такого человека.

С 2013 г. по 2017г. государственной администрацией с. Ближнего Хутора две книги были объединены в одну похозяйственную книгу №3, в которой стали указываться собственник, члены его семьи и имеющиеся «квартиранты». Тем самым  стало возможно определить прописаны ли в домовладении иные граждане. И на сегодняшний день  получается, что граждане  либо собственники,  приобретшие жилые дома до 2013 года, сталкиваются с тем, что в их домах прописаны неизвестные им «квартиранты». Что и случилось с гр-ом Д. 

В 2008 году им было приобретено жилье в с. Ближний Хутор. На момент покупки продавец этого жилья не сообщил покупателю о прописанном человеке.   И на сегодняшний день можно только предполагать знал продавец о прописанном гр-не Г.  либо также не владел этой информацией, так как «квартирант»  был указан совершенно в другой книге. Гр-н Д. при покупке жилья  обратился в государственную администрацию с. Ближний Хутор для получения достоверных сведений об отсутствии в доме прописанных посторонних ему граждан. И действительно, ему была выдана выписка из похозяйственной книги № 33 с указанием отметки, что в доме никто не прописан. Как указывал сам сотрудник администрации, при выписках таковых документов  поднимать вторую имеющуюся у них похозяйственую книгу № 3 не было смысла, так как она была алфавитная, и только при наличии сведений о фамилии, имени и  отчестве квартиранта  возможно было узнать  прописан ли кто-либо еще в доме, а сотрудники администрации села никогда не пролистывали книгу, чтоб найти интересующий их адрес. 

Кроме того, со слов Главы  администрации с. Ближнего Хутора,  новая похозяйственная книга № 3 на 2013 - 2017 г.г.  в действительности стала вестись с середины 2013 года. На момент получения гр-ом Д. выписки в  2013 г., как видно из материалов обращения, в новую книгу квартиранты еще вписаны не были. Таким образом, гр-ну Д.  была выдана выписка с несоответствующими действительности данными. И уже в справке, выданной в  2014 году согласно новой похозяйственной книги № 3 на 2013-2017г.г.,  было указано о прописанном «квартиранте». 

Таким образом, ответственные должностные лица административно-территориального управления  допустили халатное отношение при выполнении своих должностных обязанностей  и вовремя не уведомили новых собственников о том, что в домах прописаны третьи лица. В настоящее время  новые собственники для разрешения сложившихся ситуаций вынуждены обращаться в судебные органы. 

В адрес Уполномоченного достаточно часто обращаются иностранные граждане по вопросу регистрации на территории ПМР.  

В настоящее время регистрация иностранных граждан и лиц без гражданства на территории ПМР производится в соответствии с Положением «О порядке осуществления миграционного учёта и контроля в Приднестровской Молдавской Республике и о правилах пребывания (проживания), регистрации иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Приднестровской Молдавской Республики», утвержденным Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики №22 от 30.01.2015 года.

На основании вышеназванного Положения  срок временного пребывания в ПМР гражданина Российской Федерации, Республики Молдова, Украина, Казахстана или Белоруссии не может превышать 90  суток. Срок временного пребывания в ПМР иных иностранных граждан и лиц без гражданства не может превышать 45 суток. 

Решение о продлении срока временного пребывания иностранного гражданина и лица без гражданства в ПМР принимается на основании письменного заявления иностранного гражданина. При этом срок временного пребывания в ПМР гражданина Российской Федерации, Республики Молдова, Украина, Казахстана или Белоруссии не может превышать 135  суток суммарно в течение каждого периода в 180  суток. Срок временного пребывания в ПМР иных иностранных граждан и лиц без гражданства не может превышать 90 суток суммарно в течение каждого периода в 180 суток. 

К примеру,  в производстве Уполномоченного находилось обращение С., проживающей в г. Бендеры по вопросу оказания содействия ее невестке в регистрации на территории ПМР.
Из содержания обращения было установлено, что невестка  находится в браке с гражданином ПМР. Их брак был зарегистрирован в Республике Грузия в 2011 году. В 2011 году у супругов в Грузии  родилась дочь, и они сразу переехали в г. Бендеры.

В г. Бендеры по месту жительства родителей супруга  невестка вместе с дочкой  регулярно оформляли регистрацию. В 2014 году у супругов в г. Бендеры родился второй ребенок. А в июле 2015 года в паспортном столе г. Бендеры УМС МВД ПМР невестка была уведомлена о том, что регистрация ей больше продлеваться не будет, и до 05 июля 2015 года ей необходимо выехать с территории ПМР, в противном случае депортация будет произведена принудительно. 

У невестки и у старшей дочери имелись заграничные паспорта Грузии, а у младшей дочки, которой в  августе месяце  исполнился бы только один год, кроме свидетельства о рождении, выданного отделом ЗАГС г. Бендеры никаких документов больше не было. В заграничном паспорте мамы или папы младшая дочка  вписана не была. Получается, что паспортная служба, заведомо зная, что у человека на руках годовалый ребенок, на которого   еще не оформлены документы, позволяющие ребенку пересечь границу, вопреки здравому смыслу  требовали от матери  оставить ребенка и выехать из республики. После вмешательства Уполномоченного  длительная регистрация все же была оформлена на один год, чтобы она смогла оформить заграничный паспорт ребенку. 

Большинство из приведенных примеров по  обращениям в адрес Уполномоченного сводятся к тому, что  граждане,  которые нуждаются в оказании им содействия в разрешении возникших у них проблем, и изначально обращающиеся в компетентные органы власти, в ведении которых находятся затрагиваемые ими  вопросы, сталкиваются с нежеланием должностным лиц надлежащим образом исполнять свои служебные обязанности. В этой связи Уполномоченный еще раз хотел бы обратить внимание должностных лиц на то, что они состоят на государственной службе и призваны обеспечивать соблюдение прав граждан.   
III. Предложения и рекомендации по законодательному        урегулированию вопросов, связанных с деятельностью Уполномоченного по правам человека в Приднестровской     Молдавской Республике

Свои предложения по  законодательному   урегулированию вопросов, связанных с деятельностью Уполномоченного по правам человека в Приднестровской     Молдавской Республике Уполномоченный не раз высказывал в своих предыдущих докладах. В принципе его позиция по этим вопросам не изменилась, и повторять их  в настоящем докладе целесообразности не имеется. 

Что касается самого Конституционного закона «Об Уполномоченном по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике» хотелось бы отметить, что при его разработке  и принятии за основу были  взяты  нормы закона Украины «Об Уполномоченном по правам человека при Верховной Раде Украины», и только наименование и некоторые нормы закона  соответствуют Конституционному закону Российской Федерации «Об Уполномоченном по правам человека в РФ». Возможно, новому созыву депутатского корпуса  следовало бы пересмотреть нормы  Конституционного закона ПМР «Об Уполномоченном по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике» и определить его статус, или Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике  по аналогии с Российской Федерацией, или учредить его как Уполномоченного по правам человека Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики, как в Украине.

Применительно к организационной деятельности Аппарата Уполномоченного хотелось бы отметить, что после вступления в силу закона ПМР «О государственной гражданской службе Приднестровской Молдавской Республики» от  27 апреля 2012 г. N 53-З-V  (САЗ 12-18) утратили актуальность  нормы раздела IV «Классные чины сотрудников Аппарата» Приложения N 1  и нормы Приложения  N 3  «Реестр государственных должностей государственной службы в Аппарате Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике» Положения «Об Аппарате Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике», утвержденного Постановлением Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики от 11 июля 2007 года N 982. Учитывая, что  в настоящее время эти вопросы регулируются Указами Президента ПМР Положение «Об Аппарате Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике» необходимо привести в соответствие с нормами действующего законодательства. 

Помимо этого, Уполномоченный считает целесообразным обратить внимание на то обстоятельство, что для реализации закона  «О государственной гражданской службе Приднестровской Молдавской Республики»   были изданы ряд Указов Президента ПМР, в том числе и Указ Президента Приднестровской Молдавской Республики от 26 июля 2012 года № 473 «О Реестре должностей государственной гражданской службы» (САЗ 12-18), с изменениями, внесенными Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики от 31 августа 2012 года № 563 (12- 36).

Приложением к Указу установлен Реестр должностей государственной гражданской службы, в том числе и при прохождении службы в Аппарате Уполномоченного по правам человека в ПМР.

Учитывая,  что утвержденный реестр должностей  не соответствовал фактическому наличию должностей в Аппарате Уполномоченного по правам человека в ПМР, а также в целях поднятия престижа прохождения государственной гражданской службы в Аппарате Уполномоченного, Уполномоченный еще 04.12.2012 года обратился в адрес Президента ПМР  о рассмотрении  возможности внесении изменений в Указ Президента ПМР от 26 июля 2012 года № 473 «О Реестре должностей государственной гражданской службы» (САЗ 12-18), с изменениями, внесенными Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики от 31 августа 2012 года № 563 (12- 36). 

На свое обращение Уполномоченный получил ответ из Администрации Президента ПМР от 26.12.2012 года,  из которого следовало, что ведется работа  по подготовке нового Реестра должностей государственной гражданской службы, в процессе которой будет пересмотрен в том числе и перечень должностей в Аппарате Уполномоченного по правам человека в ПМР. И направленные  предложения Уполномоченного, будут рассмотрены и учтены при условии их соответствия нормам законодательства о государственной гражданской службе.

Больше никаких ответов из Администрации Президента ПМР по этому вопросу Уполномоченный не получал.  После обращения  Уполномоченного в адрес Президента ПМР по этому вопросу в этот  Указ Президента ПМР  дважды  вносились изменения: Указом  Президента ПМР № 427 от 30 ноября 2015 года  Приложение к Указу изложено в новой редакции, в которую Указом Президента ПМР от 18 февраля 2016 г. № 64 были внесены изменения. Однако, перечень должностей в Аппарате Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике никаких изменений не претерпел.

Уполномоченный настаивает на необходимости пересмотра перечня должностей в Аппарате Уполномоченного и их отнесения к той или иной группе должностей. При этом Уполномоченный исходит из того, что в действующей редакции Указа Президента Приднестровской Молдавской Республики должность «начальник Инспекции - заместитель руководителя Аппарата» отнесена к главной группе должностей категории руководители», а должность «начальник Инспекции» - к ведущей группе должностей категории «руководители».

Вместе с тем, согласно приложению № 2 Постановления Верховного Совета Приднестровской от 11 июля 2007 года № 982 «Структура и штатная численность Аппарата Уполномоченного по правам человека в ПМР» - в структуре Аппарата Уполномоченного функционируют две инспекции и начальники двух инспекций одновременно являются и заместителями руководителя Аппарата Уполномоченного.

Также, согласно структуре Аппарата Уполномоченного по правам человека в ПМР у начальников инспекций имеются заместители, и в состав инспекций входят отделы, возглавляемые начальниками отделов.

Однако, в действующей редакции Указа Президента ПМР имеющие в Аппарате Уполномоченного должности начальников отдела не отнесены ни к одной из категорий и групп должностей государственной гражданской службы.

Также необходимо отметить и то, что согласно статье 11 Конституционного закона ПМР «Об Уполномоченном по правам человека в ПМР» Уполномоченный имеет право назначать своих представителей, организация деятельности и пределы полномочий, которых регулируются положением о представителях Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике, которое утверждается Уполномоченным.

В целях реализации этого положения закона и для более эффективного доступа граждан к Уполномоченному были назначены представители Уполномоченного по г. Бендеры, г. Дубоссары (Дубоссарский район) и г. Рыбница (Рыбницкий район), а также Представитель Уполномоченного по правам детей и молодежи.

Главной задачей Представителей Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике является организация и обеспечение содействия Уполномоченному по государственной защите гражданских, политических, экономических, социальных, культурных  и иных прав и свобод человека и гражданина, а также коллективных прав, осуществляемой путем восстановления нарушенных прав и свобод человека и гражданина, а также создание условий для профилактики и предотвращения таких нарушений, устранения их предпосылок и последствий.

Они осуществляют прием посетителей в пределах закрепленной за ними территориальной единицы; участвуют в подготовке графика и обеспечивают проведение выездных приёмов Уполномоченного, с заблаговременным оповещением населения об осуществлении приема Уполномоченным; проводят консультации по вопросам защиты прав, свобод законных интересов, а в необходимых случаях - помогают лицам в правильном составлении обращений к Уполномоченному; представляют уполномоченного в органах государственной власти и управления.

Должность Представителя Уполномоченного по правам детей и молодежи учреждена в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав, свобод и законных интересов детей и молодежи в республике, признания и соблюдения этих прав, свобод и законных интересов органами государственной власти, органами местного самоуправления их должностными лицами.

Должности представителей Уполномоченного учреждены за счет должностей Главных специалистов (экспертов), предусмотренных структурой Аппарата Уполномоченного,   и являются самостоятельными структурными подразделениями Аппарата Уполномоченного.

Учитывая значимость и объем выполняемой представителями Уполномоченного работы, требования, предъявляемые к лицам, которые могут претендовать на назначение на эту должность, высокий уровень профессионализма при исполнении ими своих должностных обязанностей, а также необходимый для этого жизненный и служебный опыт  - отнесение их должностей к ведущей группе должностей категории «специалисты» не оправдывает тех высоких требований, которые предъявляются к лицам, назначенным на эти должности или которые могли бы быть назначены.

Справедливым было бы отнесение должностей главных специалистов (экспертов) к главной группе должностей категории «специалисты».

Кроме этого, в соответствии со структурой Аппарата Уполномоченного, утвержденной приложением 2 к постановлению Верховного Совета ПМР от 11 июля 2007 года № 982, должность «помощник Уполномоченного» отнесена к руководству Аппарата и к лицам, претендующим на замещение этой должности, предъявляются очень высокие профессиональные требования. Согласно утвержденному Указом Президента ПМР реестру должностей   должность «Помощник  Уполномоченного» отнесена к ведущей группе должностей категории «помощники (советники). Такое положение может повлечь за собой то обстоятельство, что желающих на замещение этой должности не найдется. Учитывая, что помощники остальных лиц,  замещающих свои должности в соответствии с Конституцией и Конституционными законами ПМР (Председателей Правительства, Конституционного, Верховного и Арбитражного судов, Счетной палаты, и т.д.)  отнесены к главной группе  должностей категории «помощники (советники)»  -  Уполномоченный считает, что справедливым было бы и должность помощника Уполномоченного отнести к главной группе должностей категории «помощники (советники)».


Уполномоченный понимает, что не в компетенции Верховного Совета ПМР принимать решения по внесению изменений в Указ Президента ПМР регулирующий эти вопросы, но все решил отразить эту информацию в ежегодном докладе  в надежде, что возможно эти предложения будут все же услышаны и учтены.    

IV. Взаимодействие Уполномоченного по правам человека в      Приднестровской Молдавской Республике с государственными      органами Приднестровской Молдавской Республики и органами  местного самоуправления (характер взаимодействия, результаты, проблемы, перспективы)  

Говоря о взаимодействии с государственными и местными  органами власти Уполномоченный    отмечает, что практически его каждодневная работа в той или иной мере затрагивает различные формы и способы взаимодействия с республиканскими    и местными органами государственной власти. Без преувеличения можно сказать о том, что без малого практически по каждому поступившему на рассмотрение Уполномоченного обращению, для объективного  и всестороннего изучения обстоятельств, изложенных заявителями просьб и жалоб, а также их соответствия нормам действующего законодательства Уполномоченному в целях детализированного исследования сложившейся ситуации необходимо получение различного рода информации  от компетентных органов республики. 

И особо хочется подчеркнуть, что без такого делового общения Уполномоченного с различными государственными и местными органами власти республики обеспечить полное и всестороннее обеспечение рассмотрения Уполномоченным поступивших в его адрес заявлений и обращений по различным вопросам было бы фактически невозможно. И примерами такого взаимодействия могут служить практически все приведенные в соответствующих  разделах настоящего доклада примеры рассмотренных Уполномоченным обращений граждан и иных лиц.

В целом за период работы института омбудсмена в республике Уполномоченным было сформировано и налажено достаточно тесное взаимодействие с органами государственной и местной власти, и 2015 год был тому не исключением.  Работа в данной области многогранна, и осуществляется она практически на ежедневной основе и только в строгом соответствии с действующим законодательством. 

Формы же и сами механизмы такого сотрудничества не ограничиваются лишь средством деловой переписки. Это могут быть также и двусторонние встречи или участие в таковых на многостороннем уровне с представителями министерств и ведомств, глав государственных администраций городов и районов республики, участие в конференциях, семинарах и круглых столах и т.д. 

В истекшем году было сохранено хорошее взаимодействие в работе с руководителями республиканских министерств и ведомств, тесное сотрудничество с которыми позволило провести Уполномоченному множество комплексных проверок, в том числе в городах и районах республики.  Более подробная информация о результатах посещений различных учреждений приведена в соответствующих разделах настоящего доклада.

Представители Уполномоченного были включены в различного рода комиссии и  регулярно принимают в них участие (государственная межведомственная комиссия по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;  экспертный совет при Комитете государственной безопасности ПМР по вопросам противодействия экстремистской деятельности  и др.)

Кроме этого, Уполномоченный входит в состав комиссии при Президенте ПМР по вопросам помилования и постоянно принимает участие в ее работе. 

Уполномоченный принимал участие в заседаниях годовых коллегий и расширенных заседаниях по подведению итогов работы за предшествующий период времени, проводимые в начале 2015 года различными министерствами и ведомствами Республики.

В целом взаимодействие Уполномоченного с органами исполнительной власти республики в истекшем году осуществлялось в хорошем рабочем режиме. Информации и обращения Уполномоченного в адрес государственных органов, а также министерств и ведомств республики не оставались без внимания, и Уполномоченный получал исчерпывающую информацию. Фактов отказа государственных органов и органов местного самоуправления от взаимодействия с Уполномоченным по вопросам, направленным на защиту прав человека и гражданина,  в 2015 году выявлено не было.  

Все запросы Уполномоченного о предоставлении необходимой информации по конкретным обращениям граждан и иных лиц рассматривались. Но вместе с тем, к сожалению, приходится сказать, что в 2015 году в данной области имелись и недостатки в части нарушения сроков направления Уполномоченному информации (ответов) на его запросы из некоторых органов исполнительной власти. В таких случаях по истечению установленного законом срока Уполномоченному приходилось направлять в адрес министерств и ведомств республики напоминания о необходимости предоставления соответствующей информации на запрос в кратчайшие сроки. 

Хочется отметить, что и представителями Уполномоченного в городах и районах Республики в истекшем году было сохранено на прежнем хорошем уровне их взаимодействие с органами местной власти.  Подтверждением сказанного может служить принятие ими участия в проводимых еженедельных совещаний, сессий городского и районного Совета народных депутатов, на которых рассматриваются вопросы жизнедеятельности города и района, а также и вопросы, предлагаемые Уполномоченным.

В заключение хотелось бы отметить, что именно тесное взаимодействие с исполнительными органами власти дает Уполномоченному возможность оперативного и более детального разбирательства по существу имеющихся у него на рассмотрении обращений граждан. И этот факт также занимает не последнее по значению место в рассмотрении спорных вопросов, возникающих между сторонами. 

Уполномоченный и в будущем планирует укреплять установившиеся рабочие деловые отношения со всеми органами государственной власти и местного самоуправления во всех сферах деятельности.

V. Проведение научно-практических конференций

Проведение различного уровня научно-практических конференций, круглых столов, семинаров и иного рода встреч - это достаточно широко распространенная и используемая практика коллективной дискуссии в современном мире. 

В истекшем году сам Уполномоченный не являлся организатором каких-либо научно-практических конференций на базе института омбудсмена в Приднестровье, в том числе и ввиду отсутствия финансирования на эти нужды. Вместе с тем,  неоднократно принимал участие в таких мероприятиях, максимально используя тем самым предоставленную возможность в обсуждениях и всестороннем рассмотрении затронутых вопросов и  выработке по ним решений.   

Так, в качестве примера, можно привести семинар, прошедший в мае в Приднестровском государственном университете им. Т.Г.Шевченко, на тему: «Необходимы ли специальные механизмы защиты равенства по этническому признаку?». 

В работе прошедшего в Приднестровском государственном университете семинара также приняли участие  представители профессорско-преподавательского состава ПГУ им.Т.Г.Шевченко, Министерства юстиции ПМР, Министерства по социальной защите и труду ПМР, общественных организаций и ряда украинской, русской, болгарской, гагаузской, еврейской общин. 

Инициатором данного семинара выступил Европейский Центр по вопросам меньшинств, в планах которого проведение целого цикла семинаров под общим названием «Обеспечение равенства по этническому признаку», в которых планируется участие сотрудников официальных структур, занимающихся вопросами этнической политики и обеспечения прав человека, представителей организаций гражданского общества и академические эксперты. 

Участники на прошедшем семинаре говорили о том, что «равенство людей независимо от национальной, этнической, языковой или религиозной принадлежности стало идеалом и ценностью, признаваемой и разделяемой большинством современных обществ и, так или иначе, всеми современными правовыми системами. Борьба с дискриминацией, понимаемой как несправедливое обращение с людьми, ведущее к их неравенству, остается одним из подходов к созданию специальных механизмов обеспечения равенства».  

С лекциями на названном семинаре выступили руководитель Департамента по равенству офиса Омбудсмена Грузии Анна Квачадзе, исполнительный секретарь Совета национальных меньшинств, представитель Центра толерантности и гражданской интеграции офиса Омбудсмена Грузии Изабелла Осипова. Лекция Анны Квачадзе была посвящена тому, как тема равенства по этническому признаку обсуждалась в Грузии, какие выдвигались аргументы «за» и «против» специального законодательства, какие модели были взяты за основу при разработке закона против дискриминации и что показали первые месяцы применения закона. Изабелла Осипова рассказала о том, как проблемы, с которыми сталкиваются представители национальных меньшинств, поднимаются и разрешаются в рамках специальных диалоговых механизмов, созданных совместно с государством и гражданским обществом. Европейский центр по вопросам меньшинств является независимым международным исследовательским институтом, учрежденным правительствами Германии, Дании и федеральной земли Шлезвиг-Гольштейн. Центр осуществляет прикладные разработки и проводит исследования, предоставляет информацию, консультации и документацию по вопросам регулирования отношений с меньшинствами в Европе. 

По окончании семинара участники задали ряд вопросов докладчикам, обсудили ответы, а также выдвинули рекомендации о наиболее эффективных путях обеспечения аспектов равенства и противодействия дискриминации.

Проходившие в 2015 году тематические заседания Клуба прав человека также не были оставлены Уполномоченным без внимания. На названных встречах дискуссия между участниками разворачивалась на такие интересные темы как:

-расторжение брака в судебном порядке, споры, рассматриваемые судом при расторжении брака, и исполнение решений по данной категории дел на обоих берегах Днестра,  

- ресоциализация и пробация бывших заключенных, актуальные вопросы и пути их минимизации для обоих берегов Днестра,  организаторами дебатов которой были Миссия ОБСЕ в Молдове и норвежская Миссия экспертов в области верховенства прав в Молдове.

В данном контексте надо сказать, что в ходе работы названных комиссий, рабочих групп и экспертных советов приобретаемый опыт  дает Уполномоченному выразить и довести до представителей министерств и ведомств Республики свое мнение по вопросам, затрагивающим различные сферы жизнедеятельности наших граждан, и привлечь внимание международных оппонентов к поднятым проблемам и поиске путей их решения.  

VI. Задачи, выполнение которых Уполномоченный по правам  человека в Приднестровской Молдавской Республике считает первоочередными мероприятиями в 2016  году

 В 2016 году Уполномоченный, осуществляя в рамках своей компетенции тесное взаимодействие с органами государственной и местной власти,  со средствами массовой информации и обществом в целом,  намерен продолжить принимать дополнительные усилия к тому, чтобы рассмотрение жалоб граждан институтом Уполномоченного было более оперативным и эффективным;  развивать сотрудничество с правоохранительными органами с целью более полного и эффективного соблюдения и защиты ими гарантированных Конституцией прав и свобод граждан; продолжить работу по защите  детей-сирот, детей с отклонениями физического развития, а также военнослужащих и членов их семей;  продолжать уделять особое внимание соблюдению прав человека в учреждениях, исполняющих наказания, в следственных изоляторах и изоляторах временного содержания; освещать в СМИ информацию о результатах деятельности Аппарата по конкретным обращениям граждан, находящимся на рассмотрении с сотрудников Аппарата.
В целях отражения наиболее полной картины с обеспеченностью прав граждан Уполномоченный намерен также в наступившем году:

- изучить состояния дел в сфере оказания неотложной медицинской помощи ГУ «Республиканский центр скорой медицинской помощи» и территориальных подразделений городов и районов ПМР;

- посетить  такие учреждения как:  ГУ «Республиканская психиатрическая больница села Выхватинцы»; ГУ «Республиканский центр матери и ребенка»; ГОУ  «Парканская общеобразовательная школа- интернат»; ГОУ  «Попенская общеобразовательная школа- интернат для детей сирот и детей,  оставшихся без попечения родителей»;  ГОУ  «Бендерская специализированная (коррекционная) общеобразовательная   школа-интернат для слабослышащих и позднооглохших детей» на предмет изучения соблюдения прав и законных интересов воспитанников; 

- провести проверки аптек республики, реализующих лекарственные препараты по рецептам врачей для льготной категории граждан, на предмет их фактического наличия, сроков годности, доступности населению в рамках ассигнования республиканского бюджета на эти цели в 2016 году;

- продолжить изучение организации проведения  летнего оздоровительного отдыха детей на территории республики, в том числе возможность и порядок направления на оздоровление детей, страдающих заболеваниями, детей из малообеспеченных и социально-неблагополучных семей, детей военнослужащих МО ПМР с посещением оздоровительных комплексов и летних площадок;
-  продолжить работу по анализу состояния дел в сфере обеспечения государственными администрациями городов и районов граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в порядке, предусмотренном законодательством;
- посетить воинские части МВД ПМР, МО ПМР и МЮ ПМР с целью контроля соблюдения установленных законом прав и свобод военнослужащих;

- провести беседы с призывниками по вопросам  прав, свобод и гарантий, предусмотренных действующим законодательством ПМР для граждан, призываемых на военную службу;

- совместно с органами военного управления, в  воинских частях и соединениях МО, МВД, ГСИН МЮ ПМР провести мероприятия по пропаганде действующего законодательства о правах и свободах граждан в условиях прохождения военной службы;

 - провести контроль соблюдения прав военнослужащих, арестованных в дисциплинарном порядке, а также  подследственных и числящихся за судом военнослужащих на гарнизонных гауптвахтах МО ПМР на предмет  их размещения, питания и медицинского обслуживания;

 - осуществить  проверку  условий отбывания наказания, питания, медицинского обеспечения в учреждениях  ГСИН МЮ ПМР;

- проанализировать практику применения условно-досрочного освобождения от дальнейшего отбытия наказания в учреждениях ГСИН МЮ ПМР;

- проанализировать   состояние  обеспеченности системы ГСИН МЮ ПМР медицинскими препаратами   для лечения ВИЧ-инфицированных осужденных и лиц, содержащихся под стражей, а  также состояние  обеспеченности туботделений ГСИН МЮ ПМР медицинскими препаратами второго уровня для лечения туббольных; 

- ежеквартально посещать изоляторы временного содержания МВД ПМР на предмет соблюдения прав содержащихся лиц;
- осуществить проверку условий лечения питания, содержания, бытового устройства, трудоустройства и оплаты труда в ЛТП ГСИН МЮ ПМР (мужского и женского участков).

Уполномоченный                                                                                  В. Калько 

«___»   марта   2016 года
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