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Приложение 

к Постановлению Верховного Совета

Приднестровской Молдавской Республики

от 24 апреля 2019 года № 2823 
«Об утверждении отчета Прокуратуры 
Приднестровской Молдавской Республики

«О результатах деятельности 
органов Прокуратуры Приднестровской Молдавской Республики за 2018 год»

ОТЧЕТ

о результатах деятельности органов

Прокуратуры

Приднестровской Молдавской Республики

за 2018 год

       РАЗДЕЛ  I .  СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ

       1. РАССМОТРЕНИЕ И РАЗРЕШЕНИЕ ОБРАЩЕНИЙ, ПОСТУПИВШИХ НА РАССМОТРЕНИЕ В ОРГАНЫ ПРОКУРАТУРЫ

       1. Количество обращений о нарушении прав и свобод человека и гражданина, поступивших в 2018 г. – 5 193 (в 2017 г. - 5 493), что на 5,4% меньше, чем в 2017 г.

       2. Количество рассмотренных обращений в 2018 г. – 4 653 (в 2017 г. – 4 972), что на 1,6% меньше, чем в 2017 г.; из них удовлетворенно – 1 015 (в 2017 г. - 1 135), что на 10,5% меньше чем в 2017 г.

       3. Количество граждан, принятых на личном приеме – 3 024 (в 2017 г. - 3 897), что на 22,4% меньше, чем в 2017 г.

       2. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ОБЩЕГО НАДЗОРА ОРГАНАМИ ПРОКУРАТУРЫ

       1. Количество нарушений закона, выявленных в отчетном периоде – 2 500 (в 2017 г. – 2 629), что  на 5% меньше, чем в 2017 г., из которых по отраслям надзорной деятельности:

       а) в сфере экономики – 101 (в 2017 г. - 296), что  на 66% меньше, чем в 2017 г.;

       б) в сфере защиты окружающей среды, в том числе в области землепользования – 128 (в 2017 г. - 210), что  на 40% меньше, чем в 2017 г.;

       в) в сфере соблюдения прав и свобод человека и гражданина – 1139 (в 2017 г.- 971), что на 15% больше, чем в 2017 г.; в том числе в области трудовых отношений – 610 (в 2017 г.  - 362), что на 41% больше, чем в 2017 г.;

       г) в сфере обороны и государственной безопасности – 134 (в 2017 г. - 319), что на 58% меньше, чем в 2017 г.;

       д) в сфере защиты прав несовершеннолетних – 331 (в 2017 г. - 119), что на 66,4% больше, чем 2017 г.;

       е) в сфере государственного управления – 25 (в 2017 г. - 20), что на 20% больше, чем в 2017 г.;

       ж) в сфере применения законодательства об административных правонарушениях – 330 (в 2017 г. - 322), что на 2,4% больше, чем в 2017 г.;

       з) в сфере государственной службы и борьбы с коррупцией – 0 (в 2017 г. - 1);

       и) в сфере соблюдения таможенного законодательства – 0 (в 2017 г. - 0);

к) в сфере исполнения законов об исполнительном производстве – 93 (в 2017 г. - 209), что на 55,5% меньше, чем в 2017 г.;

л) в сфере иного законодательства – 219 (в 2017 г. - 162), что  на 26% больше, чем в 2017 г.;

       2. Количество выявленных незаконных правовых актов – 107 (в 2017 г. - 105), что на 1,8% больше, чем в 2017 г.

       3. Количество принесенных протестов на незаконные правовые акты -  97 (в 2017 г. - 81),  что на 16,4% больше, чем в 2017 г.

       4. Количество отмененных (измененных) правовых актов в результате внесенных актов прокурорского реагирования (протестов, представлений) – 99 (в 2017 г. - 71), что  на 28,2% больше, чем в 2017  г.

5. Количество внесенных представлений об устранении нарушений закона – 370 (в 2017 г. - 392),  что на 5,6% меньше, чем в 2017 г.

6. Количество привлеченных по представлению прокурора лиц к дисциплинарной  ответственности –78 (в 2017 г. - 127), что  на 38,5% меньше, чем в 2017 г.;

7.  Количество объявленных предостережений о недопустимости нарушений закона – 7 (в 2017 г. - 26), что  на 73% меньше, чем в 2017 г.

8. Количество уголовных дел, возбужденных уполномоченным органом по материалам проверок, проведенных органами прокуратуры – 7 (в 2017 г. - 8), что на 12,5% меньше, чем 2017 г.

9. Количество информационных записок, направленных в органы государственной власти о состоянии законности – 65 (в 2017 г. - 140),  что на 53,5% меньше, чем 2017 г.    

10. Количество направленных сообщений о несоответствии правовых актов Конституции Приднестровской Молдавской Республики и законам  Приднестровской Молдавской Республики – 0 (в 2017 г. - 5).

11. Количество вынесенных в отчетном периоде постановлений об освобождении лиц, незаконно подвергнутых административному задержанию – 0 (в 2017 г. - 0).

       3. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ НАДЗОРА ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ ОРГАНАМИ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМИ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ДОЗНАНИЕ И ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ СЛЕДСТВИЕ.

       1. Количество представлений/постановлений, внесенных прокурором в органы дознания и следствия о направлении материалов для решения вопроса о возбуждении уголовного дела  – 21/36 (57) (в 2017 г. - 35), что на 38,6% больше, чем в 2017 г.

       2. Количество принесенных в отчетном периоде протестов на противоречащие Конституции, законам акты, изданные должностными лицами органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие – 1, который  удовлетворен (в 2017  г. - 0).

       3. Количество внесенных представлений/постановлений об отмене постановлений о возбуждении уголовного дела – 10/37 (47) (в 2017 г. - 27), что на 42,5% больше, чем в 2017 г.,  из 10 внесенных  представлений в 2018 г. удовлетворено 4,  в 2017 г. из 27 внесенных представлений удовлетворено 17.

       4.  Количество внесенных представлений/постановлений об отмене постановлений о прекращении уголовных дел – 80/151 (231) (в 2017 г. - 170), что на 26,4% больше, чем в 2017 г.; из 80 представлений в 2018 г. удовлетворено 73, в 2017 г. из 170 представлений удовлетворено 145.

       5. Количество представлений/постановлений прокурора об отмене постановлений о приостановлении предварительного следствия и дознания – 36/155 (191) (в 2017 г. - 60), что на 68,6% больше, чем в 2017 г.

       6. Количество внесенных представлений/постановлений об отмене постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела - 243/738 (981) (в 2017 г. - 511), что на 47,9% больше, чем в 2017 г.; удовлетворено представлений в 2018 г. - 225, по которым возбуждено 23 уголовных дела, в 2017 г. удовлетворено - 483 и возбуждено 30 уголовных дел.

       7. Количество уголовных дел, прекращенных с согласия прокурора, по экономическим преступлениям - 2 (в 2017 г. - 0).

       8. Количество внесенных представлений по вопросам нарушения законов в стадии следствия и дознания – 78 (в 2017 г. - 110), что на 29% меньше, чем в 2017 г.

       9. Количество сотрудников СК, МВД, КГБ, МО, ГТК, наказанных в дисциплинарном порядке по представлениям и постановлениям прокурора – 104 (в 2017 г. - 127), что  на 18% меньше, чем в 2017 г.

       10. Количество выявленных и поставленных на учет преступлений, ранее известных, но не зарегистрированных – 42 (в 2017 г. - 47), что меньше на 10,6%, чем в  2017 г.

       11. Количество информационных сообщений о состоянии законности, направленных  в органы государственной власти – 28 (в 2017 г. - 16), что на 47% больше, чем 2017 г.

       4. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ НАДЗОРА ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ АДМИНИСТРАЦИЯМИ ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ, ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЯ И ПРИМЕНЯЮЩИХ НАЗНАЧЕННЫЕ СУДОМ МЕРЫ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ХАРАКТЕРА, АДМИНИСТРАЦИЯМИ МЕСТ СОДЕРЖАНИЯ ЗАДЕРЖАННЫХ И ЗАКЛЮЧЕННЫХ ПОД СТРАЖУ.

       1. Количество проведенных в отчетном периоде проверок соблюдения законности в местах содержания задержанных и заключенных под стражу – 306 (в  2017 г. - 304), что  на 0,65% больше, чем в 2017 г.

       2. Количество внесенных в отчетном периоде представлений об устранении выявленных нарушений закона при содержании задержанных и заключенных под стражу лиц, а также в деятельности органов и учреждений, исполняющих наказания и применяющих меры принудительного характера – 23 (в 2017 г. - 39), что на 41% меньше, чем в 2017 г.; из которых в 2018 г. удовлетворено - 22, в 2017 г. – 39.

       3. Количество внесенных представлений о немедленном освобождении из штрафного изолятора, помещения камерного типа, карцера, одиночной камеры дисциплинарного изолятора – 2 (в 2017 г. - 0).

       4. Количество работников органов и учреждений, исполняющих наказания и применяющих меры принудительного характера, наказанных в дисциплинарном порядке по представлениям прокурора – 26 (в 2017 г. - 19), что  на 27% больше, чем в 2017 г.

       5. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ НАДЗОРА ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ СУДЕБНЫМИ ИСПОЛНИТЕЛЯМИ.

       1. Количество выявленных нарушений, допущенных судебными исполнителями – 93 (в 2017 г. - 209), что на 55,5% меньше, чем в 2017 г.

       2. Количество внесенных представлений об устранении выявленных нарушений закона в деятельности судебных исполнителей – 19 (в 2017 г. - 21), что на 9,5% меньше, чем в 2017 г.

       3. Количество судебных исполнителей, привлеченных к дисциплинарной ответственности по представлению прокурора – 14 (в 2017 г. - 26), что  на 46,1% меньше, чем в 2017 г.

       4. Количество судебных исполнителей, наказанных в дисциплинарном порядке по постановлению прокурора – 4 (в 2017 г. - 3), что на 25% больше, чем в 2017 г.

       5. Количество судебных исполнителей наказанных в административном порядке по постановлению прокурора – 0 (в 2017 г.- 0). 

       6. УЧАСТИЕ ПРОКУРОРА В РАССМОТРЕНИИ ДЕЛ СУДАМИ.

       6.1.  Уголовное судопроизводство:

        а) участие прокурора в рассмотрении материалов в порядке обжалования действий (бездействия) органов дознания и предварительного следствия:

1) количество внесенных прокурором представлений в суд об отмене постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела - 16 (в 2017  г. - 25), что на 36% меньше, чем в 2017 г.; из них удовлетворено - 9 (в 2017 г. - 19), что на 52,6% меньше, чем в 2017 г.  

2) количество внесенных прокурором представлений в суд об отмене постановлений о возбуждении уголовного дела – 14 (в 2017 г. - 10), что на 28,5% больше, чем в 2017 г.; из них удовлетворено – 6 (в 2017 г. - 3),  что на  50% больше чем в 2017 г.

3) количество внесенных прокурором представлений в суд об отмене постановлений о прекращении уголовного дела - 12 (в 2017 г. - 16), что на 25% меньше, чем в 2017г.;  из них удовлетворено – 8 (в 2017 г. - 14), что  на 42,8% меньше,  чем в 2017 г.

4) количество внесенных прокурором представлений в суд об отмене постановлений о приостановлении производства предварительного следствия (дознания) – 3 (в 2017 г. - 2), из которых удовлетворено – 1 (в 2017 г. - 1).

5) количество внесенных прокурором представлений в суд на иные решения, действия (бездействие) органа дознания (следствия) – 0 (в 2017 г. - 0).

б) обеспечение законности судебных решений по уголовным делам и количество принесенных представлений – 76 (в 2017 г. - 18), что на 74,3% больше, чем в 2017 г.; удовлетворенных в 2018 г. – 49 (в 2017 г. - 15), что на 69,3% больше, чем в 2017 г., из них:

1) об отмене определений надзорной инстанции – 1 (в 2017 г. - 0), удовлетворено 1 представление;

2) об отмене определений кассационной инстанции  – 11 (в 2017 г. - 3), что на 72,7% больше, чем в 2017 г.; удовлетворено – 5 представлений (в 2017 г. - 2), что на 60% больше, чем в 2017 г.;

3) об отмене приговора внесено 24 (кассационных представлений, представлений в порядке надзора) (в 2017 г. - 6), что на 75% больше, чем в 2017 г.;  из которых удовлетворено - 19 (в 2017 г. - 5), что на 73,6 % больше, чем в 2017 г.;

4) об изменении приговора внесено 15 (кассационных представлений, представлений в порядке надзора) (в 2017 г. - 5), что на 66,6% больше, чем в 2017 г.; из которых удовлетворено – 12 (в 2017 г. - 4), что на  66,6% больше, чем в 2017 г.;

5) об отмене определения (постановления) суда внесено 25 (частных представлений, представлений в порядке надзора) (в 2017 г. - 4), что на 84% больше, чем в 2017 г.; из них удовлетворено – 12 (в 2017 г. - 4), что на 66,6% больше, чем в 2017 г.;

6) иные - 0.

       6.2. Гражданское судопроизводство:

       а) количество рассмотренных гражданских дел с участием прокурора – 748 (в 2017 г. – 732), что на 2,1% больше, чем в 2017 г.

        Судами Республики рассмотрено 17 339 гражданских дел (в 2017 г. - 19 328), в 2018 г. на  10,3% меньше, чем в 2017 г. 

       б) количество предъявленных исков по гражданским делам – 162 (в 2017 г. - 230), что  на 29,5% меньше, чем в 2017 г.;  из них 142 иска удовлетворенно (в 2017 г. - 201), что на 30,8% меньше, чем в 2017 г. 

       в) количество внесенных частных представлений – 6 (в 2017 г. - 0);

       г) количество внесенных кассационных представлений – 24 (в 2017 г. - 13), что на 45,8% больше чем в 2017 г.;  из них 15 удовлетворенно (в 2017 г. – 4), что больше на 73,3%, чем в 2017 г.

       д) количество внесенных надзорных представлений - 22 (в 2017 г. - 20), что на 9% больше, чем в 2017 г., из них удовлетворенно – 3 (в 2017 г. – 1), что больше на 66,6%, чем в 2017 г.

       6.3. Арбитражное судопроизводство:

       а) количество рассмотренных арбитражных дел с участием прокурора – 4 (в 2017 г. - 48), что на 91,6% меньше, чем в 2017 г.;

       б) количество исков, предъявленных в Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики - 8 (в 2017 г.  – 38), что на  11,1  % меньше, чем в 2017 г.; из них удовлетворенно -  9 (в 2017 г. – 37), что меньше на 75,6%, чем в 2017 г.

       в) количество внесенных кассационных представлений – 8 (в 2017 г. - 11), что на 27,2% меньше, чем в 2017 г.; из них удовлетворено – 1 (в 2017 г. - 5), что на 37,5%  меньше, чем в 2017 г.

       г) количество внесенных надзорных представлений – 7 (в 2017 г. - 1), что  на 57,1 % больше, чем в 2017 г., удовлетворенно – 3 (в 2017 г. - 0). 

       6.4. Конституционное судопроизводство:

       а) общее количество обращений в Конституционный суд Приднестровской Молдавской Республики - 0;

       б) количество обращений по делам о проверке конституционности правовых актов органов государственной власти - 0;

       в) количество обращений по делам о проверке конституционности подписанного международного договора - 0;

       г) количество обращений о толковании Конституции Приднестровской Молдавской Республики, конституционных законов Приднестровской Молдавской Республики - 0;

       д) количество обращений о проверке конституционности правоприменительной практики - 0.

       РАЗДЕЛ  II. УЧАСТИЕ ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ В РАБОТЕ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, В РАЗРАБОТКЕ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ  МЕР ПО БОРЬБЕ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ.

       1. Внесено законодательных инициатив – 4 (в 2017 г. -10), что на 60% меньше, чем в 2017 г.,  из них:

       а) принято Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики - 1 (в 2017 г. - 5), что на 80% меньше, чем в 2017 г.;          

       б) отклонено Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики – 0 (в 2017 г. - 1);

       в) отозвано автором законодательной инициативы – 1 (в 2017 г. - 1).

       2. Количество подготовленных заключений по проектам правовых актов – 432 (в 2017 г. - 431), из них отрицательных заключений – 4 (в 2017 г. – 5).

       3. Количество принятых совместных подзаконных актов в области борьбы с преступностью – 0 (в 2017г. - 0). 

       4. Количество принятых правовых актов во исполнение вступивших в силу законов, с указанием их перечня и реквизитов – 0 (в 2017 г. - 0).

       5. Количество направленных запросов о толковании правовых актов – 5 (в 2017 г. - 6).

       РАЗДЕЛ  III.  КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ.

       1. Общее количество лиц, работающих в органах прокуратуры - 216  (в 2017 г. – 165,5), что на 23,3% больше, чем в 2017 г. 

       2. Количество прокурорских работников, проходящих службу в органах прокуратуры, из которых:

       а) аттестовано - 131 (в 2017 г. – 98), что на 25,1% меньше, чем в 2017 г.

       в) не аттестовано – 14 (в 2017 г. – 6), что на 57,1% меньше чем в 2017 г. 

       3. Уровень текучести кадров прокурорских работников  - 4,2%.

       РАЗДЕЛ  IV.  Обобщение практики.

     1) Рассмотрение обращений граждан и иных лиц:

Одним из основных направлений деятельности Прокуратуры Приднестровской Молдавской Республики является защита социальных прав граждан, принятие неукоснительных мер по восстановлению их нарушенных прав и законных интересов, выявлению фактов бюрократизма и волокиты, нарушений порядка рассмотрения обращений граждан и привлечению нарушителей к ответственности.

Особое внимание уделяется рассмотрению обращений граждан, а также изучению причин, способствующих их обращениям. Практика в данном направлении свидетельствует о том, что не все знают свои права и установленный порядок работы с обращениями граждан. 

 Вместе с тем, систематически проводится комплексный анализ рассмотрения жалоб и иных обращений граждан, по результатам которого планируется работа Прокуратуры Приднестровской Молдавской Республики.

Основное количество поступивших обращений составляют заявления и жалобы по вопросам нарушений законодательства о труде, жилищного законодательства и о привлечении граждан к административной ответственности.

По выявленным нарушениям законодательства, в адрес руководителей органов управления, учреждений, предприятий и организаций, допустивших нарушения и правомочных принять меры по их устранению, в 2018 году было внесено 896 актов прокурорского реагирования. 

Необходимо отметить, что в работе с обращениями граждан всех категорий важное место отводится личному приему. Этой работе сотрудниками прокуратуры уделяется особое внимание. Так, за  2018 год в органах прокуратуры было принято  граждан на личном приеме – 3024  непосредственно: прокурорами – 567, заместителями прокуроров –444,  другими сотрудниками прокуратуры  -  1864 гражданина. 

2) Осуществление общего надзора (при изложении информации необходимо выделять основные направления общенадзорной деятельности, такие как сфера экономики, землепользования, здравоохранения, защита трудовых прав, прав несовершеннолетних и т.д.)

В сфере соблюдения законодательства об обращениях граждан

В связи с выявленными еще в 2017 году многочисленными нарушениями законодательства об обращениях граждан, как в деятельности организаций, так и в деятельности органов местной и республиканской власти, в 2018 году проведена проверка соблюдения требований Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об обращениях граждан и юридических лиц, а также общественных объединений» рядом министерств и ведомств республики и выявлены многочисленные нарушения законодательства об обращениях граждан, самыми распространенными из которых являются: поверхностное рассмотрение жалоб и обращений граждан, направление заявителям немотивированных ответов, нарушение предельных сроков их рассмотрения.

Выявленные нарушения допускались в: Министерстве здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики, Министерстве по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики, Министерстве просвещения Приднестровской Молдавской Республики,  Государственной службе судебных исполнителей Приднестровской Молдавской Республики,  Государственной службе экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики, Министерстве обороны Приднестровской Молдавской Республики, а также в государственных администрациях городов и районов.

При этом наиболее грубые нарушения закона были допущены Государственной службой экологического контроля и охраны окружающей среды Приднестровской Молдавской Республики. Так, должностными лицами этой Службы большинство обращений граждан рассмотрены с нарушением предельного срока рассмотрения, ответы заявителям направлялись по истечении 9, 10, 11 месяцев, а в некоторых случаях по истечении года с момента поступления обращения. В ряде случаев заявителям не сообщалось, о принятом по жалобе решении, по некоторым обращениям проверки вообще не проводились. 

В сфере здравоохранения 

По поручению Президента Приднестровской Молдавской Республики проведена проверка работы лечебно-контрольных комиссий при республиканских учреждениях здравоохранения и Республиканской лечебно-диагностической контрольной комиссии при Министерстве здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики.

В результате проверки выявлен ряд недостатков в деятельности таких комиссий, которые связаны с отсутствием детального правового регулирования статуса, структуры, полномочий и ответственности самих ЛКК, отсутствием в законодательстве Приднестровской Молдавской Республики ряда стандартов медицинской помощи, отсутствие единообразных требований для лечебно-профилактических учреждений к формам и порядку ведения медицинской документации, отсутствием системного и действенного контроля за деятельностью ЛКК в лечебно-профилактических учреждениях. О результатах проверки проинформирован Президент Приднестровской Молдавской Республики,  с предложением поручить Министерству здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики принять меры к устранению вышеперечисленных недостатков.

Также по поручению Президента Приднестровской Молдавской Республики были проанализированы причины стабильно высокого уровня смертности населения республики.

 В основу анализа были положены статистические данные за последние пять лет о различных факторах, действиях, решениях, событиях и явлениях, влияющих на продолжительность жизни. В результате анализа установлено, что стабильно высокий уровень смертности в республике обусловлен рядом как объективных, так и субъективных причин. Это и старение населения, отсутствие государственных программ и недофинансирование имеющихся программ профилактики  и лечения наиболее опасных заболеваний, отсутствие системы обследования контингентов, содержащихся в пенитенциарных  учреждениях Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики на ВИЧ – инфекцию.  

В результате проведенной проверки были выявлены также систематические нарушения порядка постановки граждан на диспансерный учет (наблюдение) за лицами, страдающими хроническими и затяжными психическими расстройствами. Нарушения заключаются в том, что решение о постановке гражданина на такой учет и снятие с учета принимается единолично врачом-психиатром, тогда как закон позволяет принимать такие решения только комиссией врачей-психиатров. В этой связи 25 октября 2018 года Прокурором Приднестровской Молдавской Республики в адрес министра здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики была направлена информационная записка, и согласно ответу, установленный законом порядок реализуется лишь в г. Тирасполь (а также после проведенной Прокуратурой Приднестровской Молдавской Республики проверки и в г. Бендеры), в остальных городах и районах республики решения принимаются единолично врачом-психиатром ввиду нехватки врачей для создания соответствующих врачебных комиссий. Министерство здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики должно в ближайшее время  завершить проверки и в других медицинских учреждениях республики.

В сфере трудовых отношений

Снизилось, но продолжает оставаться значительным количество обращений по вопросу невыплаты задолженности по заработной плате. В основном жалобы касаются исторически сложившейся задолженности предприятий, признанных несостоятельными (банкротами), заявители обжалуют действия конкурсных управляющих, в связи с недостаточностью (по мнению заявителей) мер, принимаемых к реализации имущества предприятия и расчета с уволившимися работниками по заработной плате. По результатам проверок жалоб относительно невыплаты заработной платы органами прокуратуры было вынесено и направлено на принудительное исполнение 444 постановления о взыскании с работодателей в пользу работников начисленной, но невыплаченной заработной платы на сумму 5 902 599 рублей.

Сохраняют актуальность жалобы работников на их привлечение к дисциплинарной ответственности. Продолжают поступать, хотя и реже чем ранее, жалобы относительно не оформления работодателями трудовых отношений. В основном с такими жалобами граждане обращаются уже после фактического прекращения трудовых отношений, когда возникает спор о полноте произведенного с ними работодателем расчета, либо необходимость подтверждения трудового стажа при назначении пенсии. 

В этой связи, в 2018 году была запланирована и проведена плановая проверка соблюдения требований трудового законодательства при оформлении трудовых отношений в сельскохозяйственных организациях и организациях общественного питания.   

Неисполнение работодателями требований закона об обязательном оформлении с работниками письменных трудовых договоров или договоров личного найма влечет уклонение работодателей от уплаты налогов и иных обязательных платежей. Кроме того, не оформление работодателем трудовых договоров или договоров личного найма не позволяет работникам пользоваться в полном объеме предусмотренными законом правами и социальными гарантиями, а по достижении работником пенсионного возраста создает ряд трудностей, как при исчислении стажа работы, так и при исчислении размера пенсии.

Всего проверкой были охвачены 162 организации. Проверкой установлено, что с 73 работниками 15 организаций трудовые договоры либо договоры личного найма не оформлены. Наибольшее количество случаев не оформления в письменной форме трудовых договоров и договоров личного найма выявлено в г. Тирасполь (46 работников 5 организаций общественного питания).  

В связи с выявленными нарушениями, органами прокуратуры был принят ряд мер прокурорского реагирования. В результате принятых мер, трудовые либо гражданско-правовые правоотношения, возникшие между работниками и работодателями, оформлены надлежащим образом с даты, фактического допущения работников к работе. За допущенные нарушения законодательства о труде 25 должностных и 6 юридических лиц привлечены к административной ответственности. 

Поскольку не оформлению трудовых отношений сопутствует и уклонение от уплаты налогов, прокурорами городов и районов в территориальные налоговое инспекции направлялись поручения о проведении соответствующих проверок соблюдения налогового законодательства. По результатам проведенных проверок произведено удержание и уплата соответствующих налоговых платежей и обязательного страхового взноса в бюджет и в Единый Государственный Фонд Социального Страхования Приднестровской Молдавской Республики. В отношении должностных лиц и юридических лиц составлялись протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 15.5. Кодекса об административных правонарушениях  Приднестровской Молдавской Республики. 

Кроме того, прокурорами городов и районов в территориальные отделы внутренних дел направлены поручения о проведении проверок в порядке статьи 93 Уголовно - процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики. По результатам проведенных органами внутренних дел проверок не было возбуждено ни одного уголовного дела, поскольку уклонение от уплаты налогов или страховых взносов во всех случаях было совершено не в крупном размере. 

В сфере жилищных отношений 

Обращения граждан в основном касаются вопросов ненадлежащего исполнения управляющими компаниями обязанности по техническому обслуживаю жилых домов, а также вопросов обеспечения жильем.

В сфере пенсионного и социального обеспечения 

В 2018 году в органы прокуратуры регулярно поступали жалобы по вопросам начисления пенсий, правильности расчета размера пенсий, включения в стаж тех или иных периодов трудовой деятельности, в том числе на территории иностранных государств. Как правило, по результатам проверок нарушений в действиях пенсионных органов не выявляется. При этом в 2018 году по инициативе Прокурора Приднестровской Молдавской Республики Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики была устранена правовая неопределенность нормы Закона Приднестровской Молдавской Республики «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике» и нормы Закона Приднестровской Молдавской Республики «О государственной поддержке многодетных семей». 

Значительно (до единичных) снизилось количество жалоб по вопросам выплаты работодателями пособий лицам, имеющим детей. Это обстоятельство можно расценивать как результат принятия Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики и Правительством Приднестровской Молдавской Республики в прошлом году инициированных Прокурором Приднестровской Молдавской Республики изменений в ряд законодательных и подзаконных актов. Эти инициативы были сформулированы по результатам проведенной органами прокуратуры плановой проверки, целью которой являлось искоренение причин невыплаты и задержки выплаты пособий на детей.   

При рассмотрении жалоб граждан выявлены проблемы, возникающие при назначении пенсии лицам, осуществлявшим уход за инвалидами I группы, либо инвалидами с детства. С целью разрешения этих проблем на первое полугодие текущего года запланирована проверка соблюдения органами социальной защиты соответствующих норм пенсионного законодательства.

Поступали в органы прокуратуры и жалобы, связанные с исчислением размера пенсий Российской Федерации. Такие жалобы оставлялись без проверки в виду их не подведомственности приднестровским органами власти, с рекомендацией обращаться в соответствующие органы Российской Федерации.

В 2018 году с целью обеспечения конституционного принципа равенства прав граждан, Прокуратурой Приднестровской Молдавской Республики Правительству Приднестровской Молдавской Республики было предложено включить в число категорий граждан, имеющих право на получение ежемесячной дополнительной помощи за счет средств гуманитарной помощи Российской Федерации, тех пенсионеров, которые проживают на условиях полного государственного обеспечения в учреждениях социальной защиты. В этой связи Правительством Приднестровской Молдавской Республики были внесены необходимые изменения в соответствующее Постановление, чем закреплено право на ежемесячную гуманитарную помощь за пенсионерами, проживающими в государственных и муниципальных учреждениях социальной защиты (домах-интернатах для престарелых и инвалидов, домах ребенка, реабилитационном центре для детей-инвалидов).

В 2018 году органами прокуратуры проведена проверка соблюдения требований законодательства об условиях и порядке содержания пациентов в социально-медицинских учреждениях, психиатрических больницах и отделениях. Проверкой были выявлены многочисленные нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства Приднестровской Молдавской Республики.

Более того, выявлены нарушения конституционного права граждан на свободу. Так, во всех учреждениях указанного профиля существовала практика незаконно ограничения свободы, в том числе в качестве наказания за нарушение режима пребывания. Свобода ограничивалась посредствам  помещения пациентов в отдельные запираемые помещения, нередко на длительные сроки. 

По результатам проверки Прокуратурой Приднестровской Молдавской Республики в Министерство здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики и Министерство по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики внесены представления об устранении нарушений требований закона. Представления также внесены территориальными прокурорами непосредственно в адрес руководителей указанных учреждений. 

По информации Министерства по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики и Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства Приднестровской Молдавской Республики устранены. Однако этими министерствами оставлен без разрешения вопрос о недопущении впредь нарушений права пациентов на свободу.

В этой связи, 14 декабря 2018 года Прокурором Приднестровской Молдавской Республики проведено координационное совещание с руководителями Министерства внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики, Следственного комитета Приднестровской Молдавской Республики, Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики, Министерства по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики и руководителями их подведомственных учреждений. По результатам этого совещания Прокуратурой Приднестровской Молдавской Республики разрабатывается законопроект, направленный на разрешение ряда выявленных в результате проблем. К разработке этого законопроекта привлечено Министерства по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики.

В сфере защиты прав несовершеннолетних


В 2018 году органами прокуратуры рассматривались жалобы родителей учеников общеобразовательных учреждений на действия преподавателей, а также непринятие к таким преподавателям органами управления  достаточных мер дисциплинарного воздействия. Значительно снизилось количество жалоб, но продолжают поступать обращения относительно не предоставления жилых помещений лицам из числа детей сирот и лиц, оставшихся без попечения родителей. В результате проведенных проверок по ряду жалоб лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выявлялись нарушения связанные с несвоевременным принятием этих лиц на учет, как имеющих право на внеочередное обеспечение жильем. По результатам рассмотрения таких жалоб органами прокуратуры принимались соответствующие меры реагирования, приводившие к восстановлению нарушенных прав заявителей. 

По результатам проведенной органами прокуратуры плановой проверки выявлен ряд случаев необъективного рассмотрения территориальными комиссиями по защите прав несовершеннолетних дел об административных правонарушениях, связанных с неисполнением родителями своих родительских обязанностей.

Предусматривающая ответственность за такие правонарушения статья 5.59. Кодекса об административных правонарушениях  Приднестровской Молдавской Республики  допускает применения к нерадивым родителям разных видов наказаний, в том числе штрафа и обязательных работ. Однако как показала проверка, по всей республике комиссии по защите прав несовершеннолетних не направляют дела об административных правонарушениях в суд для применения такого вида наказания как обязательные работы. В этой связи, органами прокуратуры территориальным комиссиям по защите прав несовершеннолетних указано на необходимость применения законодательства об административных правонарушениях в соответствии с его целями и задачами, возложенными на сами КЗПН, заключающимися, в первую очередь, в обеспечении прав и интересов ребенка, а после – в воспитательной функции наказания, применяемого в отношении родителей.

Также Прокуратурой Приднестровской Молдавской Республики в отчетном периоде  по поручению Президента Приднестровской Молдавской Республики проведена проверка соблюдения требований действующего законодательства в детских домах, приютах, интернатах, учреждениях коррекционного типа на предмет соответствия нормам и правилам бытового содержания, качества питания и медицинского обслуживания, доступа к образованию.

Проверкой были выявлены многочисленные нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства Приднестровской Молдавской Республики,  законодательства об образовании, и о пожарной безопасности, а в ГОУ «РУВК им. А.С. Макаренко» выявлены  факты применения к воспитанникам непедагогических методов воспитания.

По результатам проверки в Министерство по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики и Министерство внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики внесены представления об устранении нарушений требований закона. Городскими и районными прокурорами, в адрес руководителей указанных учреждений также внесены представления.  

Согласно поступившим ответам,  нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства ПМР устранены. Устранение же нарушений законодательства Приднестровской Молдавской Республики о пожарной безопасности будет возможно по мере финансирования.


В сфере экономики и природопользования


Нарушения в сфере экономики в большей части допускались государственными администрациями городов (районов), при принятии решений о предоставлении бюджетных кредитов молодым семьям и молодым специалистам. 

Также выявлялись  нарушения требований действующего законодательства, регламентирующего порядок проведения тендера на поставку товаров и (или) осуществление работ. 

Например, при наличии информации о том, что в Программу капитальных вложений и капитального ремонта объектов Дубоссарского района на 2017 год включены расходы на сумму более 200 000 рублей на осуществление капитального ремонта спортивного зала МОУ «Дубоссарская русская средняя общеобразовательная школа №4» государственной администрацией Дубоссарского района и г. Дубоссары решение о проведении тендера  принято не было, а было осуществлено искусственное дробление (разделение) единого заказа на выполнение капитального ремонта с целью заключения договоров подряда с одной и той же стороной обязательств без проведения тендера, что является одной из форм недобросовестной конкуренции. 


Органами прокуратуры  также была проведена проверка соблюдения местными государственными органами власти требований законодательства в части эксплуатации объектов дорожного хозяйства (мостов), по результатам которых выявлены нарушения по всей Республике, выразившиеся в отсутствии надлежащего технического учета, отсутствия документации (паспорта) на автомобильные дороги, в состав которых входят мосты.  По результатам проверки горрайпрокурорами были внесены соответствующие  представления в адрес глав госадминистраций городов и районов. Кроме того, о  результатах проверки проинформировано Правительство  Приднестровской Молдавской Республики.


В сфере защиты окружающей среды

По результатам рассмотрения обращений граждан по вопросам нарушения их прав землепользования была выявлена правовая неопределенность в вопросе полномочий органов исполнительной власти в сфере контроля (надзора) за соблюдением законодательства в области землепользования.

В целях эффективного осуществления возложенных на исполнительные органы государственной власти функций, Прокуратурой Приднестровской Молдавской Республики было предложено Правительству Приднестровской Молдавской Республики рассмотреть вопрос распределения полномочий между органами, осуществляющими государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства в сфере землепользования,  разграничив их полномочия в зависимости от территориальной принадлежности земельного участка и состава земель, а также придать госадминистрациям статус  органа не только контроля, но и надзора за соблюдением законодательства в сфере пользования земельными участками, находящимися в их ведении.

Согласно ответу Правительства Приднестровской Молдавской Республики, предпринимаются как меры направленные на выработку и реализацию механизма перераспределения полномочий по контролю надзору между исполнительным органом государственной власти и местным органом власти, так и меры правотворческого характера по совершенствованию земельного законодательства.


При осуществлении общенадзорной деятельности также было  установлено, что в нарушение требований Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об основах градостроительства» в государственных администрациях городов и районов градостроительная документация, в том числе утвержденные генеральные планы населенных пунктов, отсутствуют, что приводит к «хаотичной» застройке населенных пунктов, предоставлению участков под так называемое «точечное» (уплотнительное) строительство. Подобные факты уплотнительной застройки наиболее выражены в центральной части городов Тирасполь и Бендеры, приобрели массовый характер и имеют негативные последствия.

Госадминистрациями не ведется учет объектов, строительство которых не завершено («долгострои»). Проверка показала, что строительство объектов, начатое более 3 - 10-ти лет назад приостанавливается. Завершение строительства данных объектов «долгостроев» не осуществляется, что указывает на нерациональное и неэффективное использование земель, предоставленных под эти  цели. 

После значительного объема работы, проведенной в 2017 году по возврату земель сельскохозяйственного назначения государству, в 2018 году была выявлена  необходимость в усовершенствовании механизма распределения земель сельскохозяйственного назначения между землепользователями.

С целью сведения к минимуму возможных споров между потенциальными землепользователями и государственными органами, снижения возможных коррупционных проявлений при распределении земель,  Прокуратурой Приднестровской Молдавской Республики было проинформировано Правительство Приднестровской Молдавской Республики и  был предложен  комплекс мер, который позволил бы более оперативно и эффективно рассматривать вопросы предоставления земель сельскохозяйственного назначения, являющегося основным средством производства на территории Приднестровской Молдавской Республики. 

Согласно поступившей уже в нынешнем году информации  Правительства Приднестровской Молдавской Республики, Министерством сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики подготовлен проект постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики «Об утверждении Положения  о порядке организации и проведения аукционов и конкурсов по продаже  прав пользования (владения) земельными участками или прав аренды земельных участков (прав на заключение договоров аренды земельных участков) категории «земли сельскохозяйственного назначения». 


3) Осуществление надзора за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание, предварительное следствие, а также администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу

В 2018 году в республике зарегистрировано 3949 преступлений, что на 12,3 % ниже, чем в 2017 г. – 4510.  По сравнению с 2017 годом отмечается снижение количества тяжких и особо тяжких преступлений. Так, количество тяжких преступлений снизилось на 18,5%, особо тяжких – на 9,5%. 

В целом по республике отмечается снижение практически по всем видам преступлений. Раскрываемость преступлений в процентном соотношении в 2018 году составила – 86,7%,  в 2017 году 83,1%, (увеличение на 3,6%).

В прошедшем году прокуратурой в рамках текущего надзора, рассмотрения обращений граждан, а также в ходе плановых и внеплановых проверок было изучено 5649 уголовных дел. Столь значительная цифра свидетельствует о том, что надзором охватываются все без исключения уголовные дела, решения по которым приняты органами предварительного следствия и дознания.


Относительно результатов надзорной деятельности по проверке законности решений, принятых в отчетном периоде органами дознания и предварительного следствия, следует  отразить следующее.


Прокурором Приднестровской Молдавской Республики и подчиненными ему прокурорами отменено более тысячи незаконных постановлений следователей и дознавателей (1091), без учета представлений,  внесенных за период времени с 01 января по 06 июня 2018 г. Из указанного количества отмен, наибольшее количество приходится на незаконные решения об отказе в возбуждении уголовного дела – 738 (по дознанию – 546, по следствию – 192).


Также были отменены следующие постановления:

- о возбуждении уголовного дела – 37 (дознание - 31, следствие – 6);

- о прекращении уголовного дела – 151 (дознание - 48, следствие – 103);

- о приостановлении предварительного следствия – 155 (дознание – 30, следствие – 125);

- иных постановлений – 10.


К основным причинам, послужившим основанием к отмене незаконных постановлений, можно отнести несоблюдение требований действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики, что приводит к многочисленным, подлежащим устранению нарушениям, обусловленным как неверным толкованием и применением норм уголовного и уголовно-процессуального законодательств, так и неисполнением требований этих норм, чаще всего – неисполнением требований статьи 14 Уголовно - процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, предусматривающей полное, всестороннее и объективное исследование обстоятельств, имеющих значение для установления истины.

Относительно общего количества актов реагирования, внесенных Прокурором Приднестровской Молдавской Республики и подчиненными ему прокурорами по вопросам нарушения законов при производстве следствия и дознания, следует заметить, что в данном случае речь идет об актах прокурорского реагирования «общего характера», т.е. когда в рамках текущего надзора прокурором выявлены нарушения в деятельности того или иного органа, подлежащие устранению, без отмены процессуальных решений по уголовным делам или материалам доследственных проверок.

Так, в отчетном периоде в адрес Следственного комитета Приднестровской Молдавской Республики и Министерства внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики направлено всего 78 представлений, из числа которых в Следственный комитет Приднестровской Молдавской Республики – 31, в Министерство внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики –  47.

В 2018 году вынесено - 117 постановлений о возбуждении производств о дисциплинарном правонарушении в отношении 73 сотрудников Следственного комитета Приднестровской Молдавской Республики и 44 сотрудников Министерства внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики. Все постановления рассмотрены, по результатам которых 104 лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 

Работниками прокуратуры принимается обязательное участие в рассмотрении судами  ходатайств в порядке ст.ст. 77-1, 78, 79, 82-1 Уголовно -  процессуального кодекса Министерства внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики. Всего в отчетном периоде прокурорами принято участий в рассмотрении 550 ходатайств, по результатам рассмотрения которых, судом в 8 случаях были приняты решения не в соответствии с заключениями прокурора. 

Прокуратурой Приднестровской Молдавской Республики за 2018 год было проведено 10 плановых проверок соблюдения требований законодательства органами, осуществляющими расследование преступлений. По результатам плановых проверок были выявлены многочисленные нарушения, как в деятельности Следственного комитета Приднестровской Молдавской Республики, так и Министерства внутренних дел  Приднестровской Молдавской Республики, допускаемые при расследовании уголовных дел, в связи с чем, в адрес Следственного комитета Приднестровской Молдавской Республики было внесено 4 представления, в Министерства внутренних дел  Приднестровской Молдавской Республики - 5. 

Кроме этого, в 2018 году Прокуратурой Приднестровской Молдавской Республики разрешено 1101 обращение граждан, из них 602 жалобы поступило на действия и решения органа дознания, 477 – на следствие, 22 - по иным вопросам. Из указанных 1101 жалобы, 402 были признаны обоснованными и удовлетворены, что составляет 37 % от общего количества поступивших жалоб. В связи с выявленными при рассмотрении этой категории обращений нарушениями, органами прокуратуры в адрес Следственного комитета и Министерства внутренних дел  Приднестровской Молдавской Республики было внесено 249 актов прокурорского реагирования.  

Проведенный анализ  показал, что с 2014 г.  наблюдается стойкая тенденция к увеличению количества обращений граждан в органы прокуратуры по вопросам следствия и дознания  с 735 до 1101, что свидетельствует об увеличении уровня доверия к органам прокуратуры  и государству в целом, в способности защитить нарушенные права граждан.


Как правило, граждане обжалуют решения об отказе в возбуждении уголовного дела, о возбуждении уголовного дела, о привлечении в качестве обвиняемого и о прекращении уголовного дела либо обращаются с жалобами на бездействие органов следствия, а также с просьбой оказания содействия в возбуждении уголовного дела.

           4) Осуществление надзора за исполнением законов администрациями органов  и учреждений, исполняющих наказания и применяющих назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу

За истекший период времени горрайрокуратурами проведено 306 проверки соблюдения законности мест содержания задержанных и заключенных под стражу.  По результатам данных проверок прокуратурами внесено 23 представления об устранении выявленных нарушений, по результатам рассмотрения которых  в дисциплинарном порядке наказано 26  сотрудников органов внутренних дел и Государственной службы исполнения наказаний Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики.

Проверки соблюдения требований Закона Приднестровской Молдавской Республики «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» в ИВС ГРОВД  проводятся с периодичностью 1 раз в  месяц. При этом, особые нарекания вызывают нарушения законов, связанные с порядком отбывания  административного ареста и конвоированием лиц, содержащихся под стражей в ИВС ГРОВД.

Прокуратурой Приднестровской Молдавской Республики был инициирован вопрос о необходимости разработки и принятии соответствующего Закона, регулирующего порядок отбывания административного ареста.


В связи с чем, депутатами Верховного Совета  Приднестровской Молдавской Республики разработан  проект Закона Приднестровской Молдавской Республики «О порядке отбывания административного ареста».


Кроме того, за 2018 год горрайпрокурорами было проведено 24 проверки соблюдения законности в деятельности территориальных уголовно-исполнительных инспекций, деятельность которых является непосредственным объектом прокурорского надзора. 

По результатам проверок внесено 2 представления об устранении выявленных нарушений, возбуждено 4 производства о дисциплинарном правонарушении (г. Дубоссары, г. Каменка, г. Тирасполь), по которым 5 сотрудников УИИ привлечены к дисциплинарной ответственности.

5) Осуществление надзора за исполнением законов судебными исполнителями

За отчётный период наибольшее количество нарушений в работе судебных исполнителей было выявлено по результатам плановых проверок. Так, например, в отчётный период проведены проверки соблюдения законности в деятельности судебных исполнителей, связанной с исполнением решений по уголовным делам (конфискация имущества, взыскание штрафов, взыскание ущерба, обращение в доход государства имущества (денежных средств), взыскание средств затраченных на услуги адвоката, возмещение средств, затраченных на лечение). 

Проверка  действий судебных исполнителей при исполнении судебных актов о взыскании алиментов на содержание  несовершеннолетних детей показала, что одной из основных причин  неуплаты или несвоевременной уплаты алиментов в процессе принудительного исполнения является бездействие самих судебных  исполнителей. При этом периоды бездействия должностных лиц составляли от 4 месяцев до 3-х лет.

Выявлены случаи несвоевременного принятия мер судебными исполнителями по установлению имущественного положения должников. Затягивание действий по направлению запросов в кредитные учреждения, органы, осуществляющие учёт движимого и недвижимого имущества граждан, органы социальной защиты, привело к отсутствию у судебных исполнителей информации относительно наличия у должников денежных средств и иного имущества, на которые может быть обращено взыскание. Своевременное получение судебными исполнителями указанной информации, является основой для их дальнейшей работы по исполнительным производствам.

6) Обеспечение участия прокурора в уголовном судопроизводстве.   

Согласно действующему законодательству, прокурор, осуществляя уголовное преследование в суде, выступает в качестве государственного обвинителя. Поддерживая государственное обвинение, он руководствуется требованиями закона и своим внутренним убеждением, основанным на результатах рассмотрения всех обстоятельств дела. В пределах своей компетенции он обязан принести частное, кассационное или надзорное представление на каждый незаконный или необоснованный приговор, определение или постановление суда.

В 2018 году в полном объеме были соблюдены нормы Уголовного кодекса и Уголовно  - процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики. В условиях состязательности сторон обвинения и защиты, когда участники судебного разбирательства пользуются равными правами по представлению доказательств, участию в исследовании доказательств и заявлению ходатайств, роль прокурора в уголовном судопроизводстве сводится не к простому принятию участия в рассмотрении судом уголовного дела, а к качественному поддержанию государственного обвинения, исследованию собранных органом предварительного следствия доказательств, заявлению необходимых ходатайств в стадии судебного следствия, в ходе которого он руководствуется только требованиями закона и своим внутренним убеждением, основанным на рассмотрении всех обстоятельств дела.

Так, согласно данным с 07 июня 2018 года представленным прокурорами городов и районов и Военным прокурором ПМР, с их участием городскими и районными судами республики было рассмотрено 809 уголовных дел, из которых по 750 делам постановлены обвинительные приговоры. В ходе судебного рассмотрения 10 уголовных дел было возвращено прокурору в порядке статьи 205 Уголовно - процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, по 8 делам государственным обвинителем применялись ст.ст.221, 222 Уголовно - процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики. Работниками центрального аппарата Прокуратуры Приднестровской Молдавской Республики поддержано обвинение по 21 уголовному делу, из которых Верховным Судом Приднестровской Молдавской Республики было рассмотрено 9 уголовных дел, в Тираспольском городском суде 12 уголовных дел.

По результатам поддержания государственного обвинения судами республики удовлетворены гражданские иски на общую сумму 111 970 617 рублей Приднестровской Молдавской Республики.

7) Обеспечение участия прокуроров в гражданском, административном и арбитражном судопроизводстве

В отчетном периоде  органами прокуратуры была продолжена работа  по направлению исковых заявлений  в Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики  в защиту интересов государства, как исключительного  собственника земли. Все исковые заявления были  удовлетворены.

Полномочия прокурора в гражданском  судопроизводстве реализовывались, прежде всего, в  предъявлении исковых заявлений в интересах граждан, государства и общества, а также  посредством участия в рассмотрении судами  гражданских  дел, принесения кассационных, частных и надзорных представлений на незаконные и необоснованные судебные акты.

В 2018 году Прокуратурой Приднестровской Молдавской Республики было проведено  обобщение практики рассмотрения судьями Верховного суда Приднестровской Молдавской Республики  надзорных представлений, принесенных на вступившие в законную силу  судебные постановления по гражданским делам за период с введения в действие  в 2014 году Гражданского процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики и по сентябрь 2018 года. Учитывая результаты проведенного обобщения,  в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики направлен соответствующий проект закона  о  внесении изменений и дополнений в Гражданского процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, касающихся  оснований для отмены  или изменения судебных постановлений в порядке надзора.

Прокуратура Приднестровской Молдавской Республики в случае выявления  пробелов в действующем законодательстве либо обнаружении неопределенности в понимании норм действующего законодательства обращается непосредственно в орган, к чьим правотворческим полномочиям относится разрешение возникших вопросов и регулирование соответствующих правоотношений, с предложением о внесении изменений в  соответствующий закон. Также  по результатам проведенных проверок Прокуратурой Приднестровской Молдавской Республики планируется разрабатывать законодательные инициативы, направленные на устранение выявленных коллизий в действующем законодательстве Приднестровской Молдавской Республики.  

Прокурор

Приднестровской Молдавской Республики                                                        А.А. Гурецкий 
Примечание.
Информация, указанная в настоящем Приложении, изложена в редакции, представленной Прокуратурой Приднестровской Молдавской Республики.
